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 التمهيد 
علقة تلك المت ية والمحاسب و نظامية وموثوقية مجموع العمليات المالية التأكد منفي رقابة التسيير  مثلتت

 .النجاعةوالفعالية و  حيث الاقتصادبرامج الهيئة المراقَبة من إنجاز  بالممتلكات و تقييم
   يهدف الدليل العملي لرقابة نوعية تسيير مجلس المحاسبة إلى:  
مجلس  تسري على احترام النصوص التي في ظل باحترافية  لقيام بعمليات رقابة تسييرلمرافقة القضاة  -

 بها؛ المعمولأخلاقيات المهنة ودليل معايير الرقابة  مدونةالمحاسبة، و 
 
وحيدها وتيمية والإقل  إجراءات وطرق الرقابة الممارسة من طرف الغرف الوطنية  علىاضفاء الطابع الرسمي  -

 ، بشكل عادل جميع الهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة من أجل معاملة
 
حسين  تمهام الرقابة من خلال تثمين الممارسات التي تسمح ببلوغ أهداف الرقابة مع  نجاعةتحسين فعالية و  -

 ؛انجازهاوالآجال والموارد المستعملة من أجل  نوعية عمليات الرقابةالى اقصى درجة 
 
لقضاة الس ووضعها تحت تصرف جميع المجاكتسبها فيما يتعلق برقابة التسيير التي المهارات الاستفادة من  -

 بالمجلس؛حديثا  الذين التحقوالاسيما 
 
امها عند الإجراءات و المراحل التي يتوجب على القاضي المقرر احتر  و المعايير و هذا الدليل يصف المبادئ -

. وهو 300و  ISSAI 100القيام بمهمة رقابية، استنادا للنصوص التي تسري على المجلس  و كذا معايير 
ل لتحاليا و الواجب تطبيقها المعايير و  الذي يتضمن الأدوات الواجب استخدامها عند الرقابةني متمم بدليل المه

 المهنة و الموضوع. و الوظيفة الوحدة والواجب اجراؤها و الطرق الواجب تطبيقها حسب 
 

على حد  قضاة المساعدين والمدققينالغرف و للقضاة المقررين، وال ذا الدليل، الذي يشكل أداة لمؤطري هإن 
 بأقرب قدر ممكن، حقيقة مهمة رقابة نوعية التسيير  تتقفى مسار وسير مراحل  ست  يقوم على ، سواء 

و هو يجمع و يثمن  الرقابة. نتائجتنفيذ  متابعةوافقة على التقرير و من برمجة عملية الرقابة إلى غاية المانطلاقا 
من الناحية   يتمتعون الذين  1تم إعداد هذا الدليل بمساعدة من النظراء لمجلس.االممارسات الجيدة لرقابة 

تذكير جميع متدخلي مجلس المحاسبة بالأحكام  و ذلك بغية ابة التسيير، خبرة كبيرة في ميدان رقالبيداغوجية ب
في المعترف بها  و الواجب العمل بها  التنظيمية ومعايير أخلاقيات المهنة والمعايير المهنية والممارسات الجيدة

 كل خطوات العملية الرقابية. 
                                     

 في إطار عملية توأمة مجالسي المحاسبة الفرنسي والجزائري.   1
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 تحضير الرقابة : I الفصل
 
  البرمجة -1

 المرجعيةالمصادر 

 .73إلى  69و 3 اتالفقر  54  ( ، المادة4) 41لمتمم: المادة المعدل وا 20-95الأمر 
 . 72و  71و  70و  18و  15و  7و  3المواد  الداخلي:النظام 

 .77و 71 و 68و  20دليل المعايير: الفقرات 
 
 2متعددة السنواتالالبرمجة السنوية و  1.1

 .متعددة السنواتالتندرج كل عملية رقابة في البرمجة السنوية أو 
 

متعددة الومنذ بداية فترة تحضير برامج المجلس السنوية و  (ن)خلال السنة المالية  المحاسبة، يعطي رئيس مجلس
ة مذكر خلال من حددة من طرف الجهاز ، توجيهات متعلقة بالمحاور الاستراتيجية للرقابة الم(1ن+)السنوات 

 توجيهية منهجية مرسلة لكل الغرف الوطنية والإقليمية.
  

، محددي أجل ف بالمذكرة الاستراتيجية كتابيا مرفقاطلبا  ،كل رئيس غرفة يرسللهذه المذكرة الاستراتيجية، تطبيقا 
 وعاتية معموضعضوية و/أو سواء كانت لعملية الرقابة اقتراحات كتابية تقديم ل التابعين لغرفته الى جميع القضاة

 احترام التوجيهات الاستراتيجية.
  

 وفترة يجب أن تندرج اقتراحات القضاة في إطار ملف الهيئات التابعة لاختصاص الغرفة والمحينّ دوريا )نتائج
سابات نتائج أعمال مراجعة الح و (المالية للهيئاتت الاقتصادية و تحيين المعطياعمليات الرقابة السابقة، و 

ن تكون يجب أ مقاربة مبنية على المخاطر.مع الاعتماد على  التسيير مرتبطة بنوعية لوقائعمنسوبة الالسابقة و 
 هذه الاقتراحات مبررة كفاية من خلال تحديد:

 
 
  

                                     
 يجب توضيح التفاصيل في إجراء البرامج السنوية والمتعددة السنوات.  2
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 :بلقمن ة الهيئات التي لم تكن محل رقاب و الماليةالرهانات الاقتصادية و  المخاطر التي تبرر اختيار العملية      
قصاصات ال مثل  مدعمة عند الاقتضاء بوثائقو التي تكون المعلومات المتحصل عليها من الغرفة  و
سابات، نتائج عمليات مراجعة الح و الكشوف الماليةو  الدراسة القطاعيةو  تقرير محافظ الحسابات، و صحفية، ال

 ، ...الخ
 

 عنية الم اف الاطر و التي تبرر وجاهة الاقتراح و أهمية برمجته لكل  التي تقرر القيام بها  أهداف ومحاور الرقابة
 السلطات العمومية و الرأي العام(. و ن و المسير  و بالرقابة ) مجلس المحاسبة

 
 .  أعضاء الغرفة تتم دراسة هذه الاقتراحات من طرف كل

 
المعتمد في هذا الإطار من طرف  3بالاستناد إلى المرجع و الشغورعدد مراعاة بتصادق الغرف،  على برامجها 

قيد التنفيذ. يتم ارسال برامج  التي هي  العمليات السابقة للرقابةكذا  و ، و المتوفر على مستواهاالمجلس، 
، مرفقة بالبطاقات التلخيصية لاسيما تلك المتعلقة بعمليات رقابة التسيير، في أجل محدد، إلى المقرر الغرف
  .(CPRلجنة البرامج والتقارير )عرضها على بعد ذلك لبرامج و التقييم ليتم المكلف باالعام 

 
 4البطاقة التلخيصية لعملية رقابة نوعية التسيير -1.2

 : (01واحدة )في صفحة ، ينبغي أن تتضمن
 

نفقاتها و مواردها كذا الاشارة الى ، و من قبل كانت موضوع رقابة ما اذا المقترحة مع توضيح  وجيز للهيئةتقديم  -
 ؛...وقطاع نشاطها والنصوص التي تسري عليها

 
معرض قطاع في برنامج الرقابة: الهيئة التي تنشط في ادراجها عرض موجز لأسباب اختيار الهيئة من أجل  -

 التقرير السنوي...؛  يساهم في اثراء ختار من أحداث الساعة والذي قد موضوع مو لمخاطر، 
 

     لمجلس،لأهداف رقابة نوعية تسيير الهيئة التي يجب أن تكون محددة مع مراعاة إمكانية إثراء التقرير السنوي  -
 في تحسين تسيير الهيئة فيما يتعلق بالتنظيم والرقابة الداخلية من خلال توصيات...المساهمة  و

 
تيجية التي تسمح ببلوغ الأهداف المحددة للرقابة، مثل استرا التي تشكل نطاق تحريات القاضي محاور الرقابة -

 ...وتنظيم الهيئة، وظيفة الشراء، والوظيفة المالية
 

                                     
 لكل قاض في كل سنة. 215أن يحدد المرجع عدد الشغور لكل نوع من الرقابة مع الأخذ بعين الاعتبار أهمية الهيئة و عدد شغور يقدر بـ  يجب 3
 تحديد العناوين  التي ينبغي أن تحتوي عليها البطاقة التلخيصية لكل الغرف )ملحق....(.  4
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الموارد البشرية الضرورية مع  و الآجال التقديرية لعملية الرقابة: مع تحديد  عملية الرقابة 5قابلية انجاز -
الإشارة إلى رتبة القاضي المقرر وتشكيلة ورتبة أعضاء الفريق الذي يجب أن يساعده في القيام بالمهمة، والعدد 

 لشغور والتاريخ التقديري لتسليم التقرير؛لالتقديري 
 

 ربموجب مقر ، والتقارير البرنامج المصادق عليه بشكل نهائي من طرف لجنة البرامج يتم اطْلاع الغرف على
 . صادر عن رئيس مجلس المحاسبة بغرض التنفيذ

 
 فريق الرقابة  -3.1

 
ر اكث قاض واحد أو بمهمته كما يمكنه ان يستعين في انجاز ينبغي على مقرر مهمة الرقابة أن يكون قاضيا 

حسب أو محتسب(، و شار مست او جري اختياره حسب رتبته )قاض خارج السلم مدقق. وينبغي أن يَ بو/أو 
ق الشغور المتعلمقدار عدد القضاة المساعدين مرتبط ب . إنموضوع أو عملية الرقابةلبالنسبة ل اختصاصه 
لمهمة تخصصهم بطريقة تضمن تحقيق نوع من التكامل بينهم و لتسهيل تنفيذ ا ينبغي اختيار و ،بعملية الرقابة

 مرتبطة بعملية الرقابة(. بفعالية )تخصص في القانون، المالية و معارف اخرى 
 

 السنوية والتقديرية للقاضي الأعباءخطة -4.1

مر ابموجب  رئيس الفرع، ويعين  مع  يقوم رئيس الغرفة بتقسيم برنامج الغرفة بين القضاة، بالتشاور معهم و
 ططخمعمليات الرقابة المسجلة في البرنامج. ويقوم في هذا الإطار بوضع  ومساعديهم لكلالمقررين  القضاةَ 
 السنوية لكل قاض.  الأعباء

 
طبيعة و الهيئة، و حتوي على قائمة عمليات الرقابة للسنة مع الإشارة إلى الموضوع و/أي المخطط أنينبغي على 

 .لرقابةالتاريخ التقديري لتسليم تقرير االشغور و  مقدارالقاضي المقرر أو القاضي المساعد، و  الرقابة، وصفة
سنة، ال عملياتضم أيضا عمليات الرقابة غير المقفلة للسنوات المالية السابقة في نفس الشكل مع يأن  هوعلي

( أخرى غير الرقابة )المشاركة في لجان داخلية، تكوين... أعمالفي  راعي مشاركة القاضيي كما ينبغي أن
اضي الأخذ بعين الاعتبار لعدد فترات الشغور الممكنة للق محاسبيا معقيدة العمليات مضمن أن كل تبطريقة 

  خلال السنة. 
 

                                     
  ي إجراءاته لعمليات رقابة التسيير المعقدة التي تستوجب آجالا وموارد مهمة.  ف الجدوى الأفضل لمجلس المحاسبة إدخال مذكرة من  5
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 الأعباءمخطط في نهاية السنة يقوم القاضي المقرر بإعداد وضعية للعمليات المنجزة و يتم مقاربتها مع 
 .1مج السنوي للسنة ن+التقديرية، و ذلك بهدف تحديد مدى  تقدم عمليات الرقابة و تحضير البرنا

 
 فتح ملف الرقابة من طرف كتابة الضبط: 5.1

 
رقابة المعتمد لضبط الغرفة بفتح ملف للرقابة لكل هيئة مدرجة في البرنامج السنوي  كتابةيكلف رئيس الغرفة 
 اعدادها فيالبطاقة التلخيصية و كل الوثائق المستعان بها الذي ينبغي أن يتضمن في البداية نوعية التسيير، و 

لى افة إبالإض )الكشوف المالية، الحسابات الادارية أو حسابات التسيير، النصوص القانونية، تقرير النشاط...(
، راسلاتمأمر تعيين القاضي المقرر و مساعديه. يتم إثراء هذا الملف مع تقدم عملية الرقابة )رسالة التبليغ، 

 لومة لها علاقة بالعملية.و كل مع عرض حال للمهمة، تقرير الرقابة...(
  

 ملاحظة هامة

 -  الطريق الخاصة به. خارطةشكل يالسنوي التقديري للقاضي أن  مخطط الأعباءينبغي على 
 - م رد استلابها بمج علما لمصالح، ينبغي عليه أن يحيط رئيس الغرفةحينما يعاينُ القاضي تضاربا في ا

ات ع عمليأعبائه م طخطممعاين في  ضاربت أيبالأعباء الخاص به. كما ينبغي عليه أن يعُلم الرئيس  طخطم
   . مخطط أعبائهأو غياب محتمل غير مأخوذ بعين الاعتبار في   أخرى 

 -  أعباء القاضي قاعدة تقييمه.  طخطمانجاز أن يشكل ينبغي 
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 الرقابة  عملية انطلاق -2
 

 المرجعيةالمصادر 
 68لى إ 60، 44 وادالم :المعدل والمتمم 20-95الأمر 
  42و 15ن تاالداخلي: المادالنظام 

  22/01/96ي فالمؤرخ  56-96المرسوم التنفيذي 
 . 70و 69، 33دليل معايير مجلس المحاسبة: الفقرات 

 
واضيع ات وبالمالغرفة بتحضير الملفات المتعلقة بالهيئ ضبط الغرفة كتابةف رئيس يكل  تنفيذا لبرنامج رقابة الغرفة 

ية التسيير، الحساب الإداري، النصوص التنظيمية، البطاقات التلخيص اتالمبرمجة. )الكشوف المالية، حساب
 لا ااتها وكل وثيقة أخرى محضرة أثناء اقتراح الهيئة(. فيما يخص الهيئات المختارة والتي لا يجري تقديم حساب

من المجلس )المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، المؤسسات العمومية الاقتصادية بطلب 
، زمةموافاة المجلس بكل الوثائق اللا وغيرها من الهيئات الخاضعة للمحاسبة التجارية(، يطلب رئيس الغرفة

 رنامج.عند اعداد البطاقة التلخيصية لاقتراح الهيئة في الب عندما يبدو ذلك ضروريا
  

 6تقديم حسابات الهيئات الخاضعة للمحاسبة التجارية -1.2
 

 لىتواها عمحالاشارة في التوقيع على الرسالة المتعلقة بتقديم الحسابات. وينبغي  لرئيس الغرفة أو الفرع ينبغي
قائمة الوثائق والمستندات التي و المعدل والمتمم، المتعلقة بتقديم الحسابات،  20-95أحكام الأمر الى الأقل 

 الوثائق. هذه ينبغي أن ت طل ع عليها الهيئة والآجال الممنوحة للهيئة من أجل ارسال
  

    اليةالكشوف المو  الأساسية،  القوانين و الهيكل التنظيميعلى سبيل الاشارة(: و  هذه الوثائق هي بالخصوص )
 ابات. تقارير النشاط أو التسيير وتقارير محافظ الحس و محاضر الجمعيات و محاضر أجهزة التسيير والإدارة و
 

 7أمر تعيين القاضي المقرر 2.2

 ، وفقا لمحتوى البطاقة التلخيصية، بـ: ويقوم بمقتضاهة أمر تعيين المقرر فيوقع رئيس الغر 

                                     
 من الأفضل لمجلس المحاسبة اعداد و توحيد شكل الرسالة المتعلقة بتقديم الحسابات.  6
 .امر التعيين تم اعداده بطريقة عادية 7
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 تعيين القاضي المقرر ومساعديه؛ -1
 المعنية؛ الماليةوالسنوات رقابة نوعية التسيير محاور وأهداف  -2
 التاريخ التقديري لتسليم تقرير الرقابة.  -3

 
لى كمنه وت سلم نسخة أمر التعيين في الملف المتعلق بالهيئة، بحفظ الضبط  يقوم كاتب  واحد  ل إلى المقرر وا 

 من مساعديه. 
 
ر( أيضا مساعدي المقر  شركيستدعي رئيس الغرفة و/أو رئيس الفرع القاضي المقرر للاجتماع )ويمكن أن ي       

 من أجل: 
 

قيام الفترة الضرورية للمقرر من أجل عرض برنامج مفصل لعمليات التدقيق )خطة الرقابة( التي يتعين ال ضبط -
 بها وتقسيم المهام بين أعضاء الفريق؛

 
 الهيئة بالرقابة والتاريخ الفعلي لانطلاق الرقابة.  تاريخ تبليغ ضبط -
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 التي يتعين رقابتها  على الهيئةالتعرف  .3
 

 المرجعية المصادر 
  76إلى  72من  دليل المعايير: الفقرات 

 
 

 ملاحظة هامة
 

ي دقيق، وهمليات التالمرحلة الأولى لإعداد البرنامج التقديري المفصل لعيشكل  المراقَبة على الهيئةان التعرف 
تكشافها، التي يتعين اسلانعدام النوعية محتملة المواطن ال نحو توجه المقرر تحدد في جزء كبير منها 

   عناية خاصة من طرف المقرر.ب تحظىأن ينبغي  بالتالي و
 
 أن يقوم في أجل يتراوح ما بين أسبوع إلى أسبوعين كحد أقصى بـ: القاضي المقرر نبغي على ي
 
  بة في كل الوثائق المطلو  الكشوف المالية و و ر التعيينأم و لي المشكل )البطاقة التلخيصيةفحص الملف الأو

 :(المراقَبةللهيئة  القوانين الأساسيةإطار تقديم الحسابات حسب 
 

  :بات حسا و مقررات تعيين الآمر بالصرف والمحاسب لإنشائها،القانوني  نصالهيئة خاضعة للمحاسبة العمومية
رير تقا و شف الحساب الجاري البريدي والخزينةك و كشف الخزينة مالية وال و الحسابات الإدارية و التسيير
 .....النشاط.

  
  :أجهزة  محاضر و الكشوف المالية الأساسية والقوانين  و الهيكل التنظيميالهيئة الخاضعة للمحاسبة التجارية

 تقارير محافظ الحسابات...  و تقارير النشاط أو التسيير و محاضر الجمعيات و التسيير والإدارة
 

  ؛رقابة تسيير سابقال خضعتت الهيئة ضبط الغرفة إذا كان كتابةمن  الملف الدائمسحب  
  غلال والمتعلقة بالمالية، والاست التي يتعين رقابتهاجمع كل النصوص التنظيمية المطبقة على نشاط الهيئة

 والمعايير التقنية والبيئية. 
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  عية نشاط التب إطارجمع كل العقود والاتفاقيات وعقد الأداء ودفتر الشروط التي تربط الهيئة بالدولة في
  العمومية، والمساهمة أو الاعانة من الجهة الوصية أو تنفيذ برنامج لحساب الدولة أو جمع الإتاوات.

 
 معلوماتعلى وجه الاحتمال  جمع بهدف، تصفح موقع ويب الهيئة التي يتعين رقابتها وموقع الجهة الوصية 

دية ت اقتصاالاطارات المسيرة، التنظيم، معطيا هواتف عناوين المقر و المديريات الجهوية، أرقامللمهمة )مفيدة 
 (؛ومالية محينّة حول نشاط الهيئة...

 
  جهة رها الت التي تصدنشاط الهيئة التي يتعين رقابتها أو المجلا حول نوعالمحتملة المعلومات تصفح بنوك

 للفرع أو القطاع؛أخرى ية منظمة مهنية الوصية أو أ
 

 : هذه الأعمال للمقرر بـتسمح 
 
   ؛الهيكل التنظيمي ومهام الهيئة فضلا عن سياستها العامة، واستراتيجيتها أو برنامجها التنموي تحديد 

 
   بعة( كات التا، الفروع، الوحدات، المديريات العامة، الشر الملحقاتحجم الهيئة وفروعها المحلية والجهوية )تحديد  

 ؛ الملحقة بهالمجمع فضلا عن    
 

  النفقات الأكثر اهمية؛بنود  والموارد الرئيسية للهيئة تحديد 
 

   ؛سنوات على الأقل 3وتطورها على فترة عدمه الوضعية المالية للهيئة وتحديد قواعد توازنها أو تحليل 
 

  فضلاالإنتاج و الاستثمار و كتلة الأجور و المتعلقة بتعداد الموظفين الاكثر اهميةتحديد أبرز المؤشرات... 
 سنوات على الاقل؛ 3عن تطورها على فترة 

 
  خضعت من قبل مماثلة مقاربة بعض المؤشرات مع مؤشرات الفرع والقطاع، إن وجدت، أو مع مؤشرات هيئة

 المجلس.لرقابة 
 

 .تم تعيينهم من اجلهيمكن للمقرر أن ي شرك في أعماله مساعديه الذين 
  
لرقابة لوالمحاور ذات الأولوية للمخاطر للمقرر بتحديد مناطق نشاط الهيئة التي هي عرضة  عمالتسمح هذه الأ    

 التي ستشكل العناصر القاعدية من أجل إعداد برنامج التدقيق.  و
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 الرقابةرنامج ب .4
 

 المرجعيةالمصادر 

 45و 44، 36 ادو المعدل والمتمم، الم 20-95الأمر 
 . 43و 16، 15 وادالداخلي: المالنظام 
 81إلى  77من  : الفقراتمعاييرالدليل 

 
الشغور فضلا عن التاريخ  الأهداف والمحاور ومقدارينبغي على القاضي المقرر أن يأخذ بعين الاعتبار 

 التقديري لتسليم التقرير المقرر في البطاقة التلخيصية وأمر التعيين. 
 

 لوية التيالمحتملة، الى اختيار العمليات ذات الأو مواطن المخاطر  و يهدف برنامج التدقيق، بعد تحديد الهيئة 
 إجراء عمليات تدقيق شاملة.  لاستحالة نظرا فعالية بيحب القيام بها من أجل بلوغ أهداف الرقابة 

 
ئة ة الهييمكن لعميات التدقيق المختارة في البرنامج أن تتم مراجعتها بعد بداية الرقابة حينما لا تسمح معرف

 المعلومات الضرورية أو حينما يتعلق الامر برقابة معقدة. كل للمقرر بجمع
  

 8محتويات برنامج عمليات التدقيق 1.4
 

 ينبغي على برنامج التدقيق أن يحتوي عموما على: 
 
 ؤسسة مهما كانت الطبيعة القانونية للهيئة )مؤسسة عمومية ذات طابع إداري او م تقييم الرقابة الداخلية

 عمومية ذات طابع صناعي و تجاري، او مؤسسة عمومية اقتصادية أو أي شكل آخر( )لا غنى عنه( ؛
 
   قرير المقدمة في مختلف الوضعيات: الحسابات، الميزانية، تالمعلومات  وانسجامموثوقية الحسابات رقابة   
 ؛و هذا مهما كانت الطبيعة القانونية للهيئة المعنية الأنشطة، تقرير التسيير...     

 

 

---------------------------- 
من الدليل  2ر الملحق ( والاستبيان )أنظ3Eة النجاعة والفعالية )الاقتصاد والكفاءتقرير تشكيل وتوحيد برنامج عمليات تدقيق النوعية مع مراعاة مفاهيم  8

 العملي الذي يتوجب تحضيره(.
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 وازن )الت تحليل الوضعية المالية وتطورها خلال الفترة المختارة لرقابة الهيئات الخاضعة للمحاسبة التجارية
ودية ول مردحالتمويل الذاتي وبعض المعدلات الاستدلالية المالي، المردودية الاقتصادية والمالية، القدرة على 

 وانتاجية عوامل الإنتاج مثل الموارد البشرية، المواد، التجهيزات...(؛
 
 وازن )الت الهيئات الخاضعة للمحاسبة التجارية تحليل الوضعية المالية وتطورها خلال الفترة المختارة لرقابة

دية ول مردو حالاستدلالية المعدلات لية، القدرة على التمويل الذاتي وبعض المالي، المردودية الاقتصادية والما
 وانتاجية عوامل الإنتاج مثل الموارد البشرية، المواد، التجهيزات...(؛

 
 عض تحليل تطور نفقات و ايرادات الهيئة الخاضعة للمحاسبة العمومية و كذا نتائج الميزانية و تحديد ب

 ؛بالخدمات العموميةالمعدلات المرتبطة بنشاطها الخاص 
 

 ة لعموميا)بالنسبة للمؤسسات  و البيع لإنتاجواالتجهيز،  و اهداف ومؤشرات الأداء المسجلة في برامج الشراء
ومية و التجهيزات العم العمومية الخدمة ووغيرها من الهيئات الخاضعة للمحاسبة التجارية(،  الاقتصادية

      يالصعيد النوععلى  )بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وغيرها من المؤسسات العمومية(
ار الاطفي هذا  العمليات التي يتعين ادراجها ى جر أيضا. ت الإنجاز والنظاميةتكاليف من حيث  و الكمي و

 للرقابة.  ثلاثة محاورالرقابة المحددة في أمر تعيين المقرر دون تجاوز محورين إلى  حسب محاور
 

  (والنظامي الصعيدين الاقتصادي: )التقييم على على سبيل المثالبالنسبة لبرنامج التوريد 

ك الخاضعة الهيئات الخاضعة للمحاسبة العمومية و تل التي تهم اتالاستبيانواعداد عمليات التدقيق ينبغي ادراج 
المجلس الشعبي  او وزارة ماللمحاسبة التجارية على حد سواء. و هي تطبق على مصلحة مكلفة بمشتريات 

 عمومية ذات طابع إداري أو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري.  او مؤسسة البلدي

 الكشف عن:   إلىهذه  عمليات التدقيقأن تهدف ينبغي 

 احترام قواعد قانون الصفقات العمومية للهيئات و المنافسة على الموردين  حث إلى منتظم اللجوء ال 
 ى؛للهيئات الأخر بالنسبة  إجراءات الرقابة والمعايير المقبولة عموما  و للمحاسبة التجارية خاضعةال
 
  في برنامج التوريد أو الميزانية؛ ةر المقرر اسعبالنسبة للأتجاوز الاسعار الفعلية للشراء 
 
  الهامة؛لعينة من المنتجات بالنسبة التطور خلال فترة الرقابة المختارة لأسعار الشراء 

 شروط اعتماد وتقييم الموردين؛ 
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  ر مالية؛ئإيقاف عمل المصالح أو الإنتاج الذي تسبب في خسا أدت الى انقطاعات المخزون التي 

  ؛ من حيث النوعيةعمليات الشراء غير المطابقة 
  
 تجاوز آجال الطلب والتوريد؛ 

 
 زون التالف أو غير القابل للاستعمال؛مستوى المخ 

 
  لبيانات المحاسبية؛ا مقارنة مع فوارق عمليات الجرد المادي 

 
 ناولة موالبيئة والاستعمال والطبقا لمعايير السلامة و الحفاظ عليها وتسييرها تدفقات المخزون  ظروف تخزين. 

 
 :أن ينبغي على البرنامج   
 
o وسلمها الترتيبي )أولوياتها(؛ الغرض منها، و يضع قائمة للعمليات التقديرية للتدقيق المختارة بدقة 

 
o  (؛الجهويةوضع قائمة للهياكل والفروع المختارة للهيئة )الوظائف، الأنشطة، الوحدات، المديرية... 

 
o  (؛إلى إجراءات التدقيق المختارة )المقابلة، الاستبيان، المستندات والوثائق ونطاق العينات..الإشارة. 

 
o لشغور.الإشارة إلى مقدار الشغور الضروري لكل محور والمقدار الكلي ل 

 
خصص وتكفاءة تقسيما لبرنامج التدقيق بين أعضاء فريق الرقابة مع مراعاة  ينبغي على المقرر أيضا أن يقترح

 اقرير تبعض وتشكل البعضها مكملة للتقارير الجزئية تكون فيها ا ايضا بطريقة  التقسيمان يتم كل منهم. ينبغي 
 لرقابة. ل

 
ي المؤرخ ف 377-95بين الغرف لنوعية التسيير المنصوص عليها في أحكام المرسوم الرئاسي ما في حالة رقابة 

 انه:على و التي تنص  منه 36لمجلس المحاسبة، لاسيما المادة الداخلي للنظام المحدد  1995نوفمبر  27
 

 عندما تتعلق عملية المراقبة بمجال تدخل غرفتين أو أكثر، يمكن رئيس مجلس المحاسبة أن يكوّن بأمر،"
 مجموعة قضاة تابعين للغرف المعنية، ويعين م قرّرا من بينهم، ويتولى هذا الأخير الاشراف على أعمال

  .المجموعة"
 

 نفس الشروط.  ضمنويتم وضع برنامج التدقيق 
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 ملاحظة هامة

  ها لا يشوبدقيقة و عمليات التدقيق المدرجة في البرنامج  ان تكون ينبغي على المقرر أن يسهر على
 لرقابة؛ابعد بداية  بسهولة على وجه الاحتمال  إعادة توجيهها أي لبس وتكون عامة بما يكفي حتى يتم

 
  ؛للرقابة لهيئة التي يتعين إخضاعهاعلى ا الجيد عرفتبرنامج التدقيق بعد ال تحريردائما ينبغي 

 لخيصية قة التالمحددة في البطاو المحاور والآجال المبتغاة للرقابة  و يجب أن يكون مطابقا للأهداف
 وأمر التعيين؛

 
 .برنامج التدقيق هو وثيقة داخلية للغرفة وهو بالتالي غير قابل للاطلاع 

 
 الاشراف على برنامج التدقيق  2.4

 لرئيس ئيس الغرفة ورئيس الفرع، من اجل المصادقة عليه ومناقشته. ويمكنيقدم المقرر برنامج التدقيق إلى ر  
 جميع أعضاء فريق الرقابة. ي شرك الغرفة أن 

 
ن تلك عبشكل كبير  مختلفةالشغور ومحاور الرقابة التي يختارها المقرر في برنامج التدقيق  مقدارفي حال كان 

قناع  في الأمر، ينبغي على المقرر تقديم حججالواردة  لمناقشة خلال ار ئيس الغرفة ورئيس الفرع( المؤطرين )وا 
 . ةمداولالطابع  لا تكتسيالتي 

  
ة قابر  بإنجاز يسمح برنامج التدقيق  التأكد من ان يهدف الاشراف على برنامج التدقيق من طرف المؤطرين إلى 

رر لأن في استقلالية المق يعيد النظرأن الرقابة. ولا ينبغي في أي حال من الأحوال نوعية وبلوغ اهداف ذات 
 رئيس الغرفة أو الفرع.  يترأسهاالتقرير النهائي في نهاية المطاف يتم تقديمه لتشكيلة مداولة 

 
 يتابعه فريق التأطير.الذي نسخة من برنامج التدقيق المقرر في ملف الاشراف ادراج ينبغي 
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 الرقابةتبليغ  .5

 المصادر المرجعية
 14 : المادة20-95لأمر ا

 38الفقرة  المحاسبة:دليل المعايير لمجلس 
 

ين تعتبر مهمة رقابة نوعية التسيير مهمة معقدة تستوجب آجالا مهمة نسبيا، وموارد ووسائل، وتنقلا في ع
من  مباغت.ها بشكل التي يتعين رقابتها، ولا يمكن بالتالي القيام بالمكان ولاسيما تعاون مسؤولي الهيئة 

 الرقابة للهيئة التي يتعين رقابتها.  المستحين تبليغ
 

 9الرقابةتبليغ رسالة  1.5
 

بات ثال لطلالهيئة التي يتعين رقابتها عن فتح الرقابة مما يجعلها ملزمة بالامت اطلاعإلى  الة التبليغتهدف رس
 المجلس. 

 
ضبط  بواسطة كتابة يها أو رئيس الغرفة، ويتم تبليغهايتم تحضير الرسالة من طرف المقرر ويوقع هو نفسه عل

د من لمزييمكن ارسالها  أنه،غير  مع وصل استلام.  ان يتم ذلك  من المستحسن و، الغرفة للمعنيين بالرقابة
 كان ذلك ممكنا. بوسيلة الكترونية سريعة )فاكس أو بريد إلكتروني( إذاالفعالية 

 
 ينبغي على رسالة التبليغ أن: 

 
 تعلم الهيئة أنه تم ادراجها في البرنامج السنوي للمجلس؛ 
  ؛المعدل و المتمم 20-95توضح أساس اختصاص المجلس مع التذكير بأحكام الأمر 
 نوع وموضوع الرقابة؛ 
  الرقابة؛التي تغطيها عملية الفترة التقديرية 
  لبداية الرقابة؛التاريخ التقديري 
 المساعدين. و اسماء المقررين 

 
 
 

--------------------------------- 
د من طرف المجلس.   9  ينبغي لنموذج رسالة التبليغ لنوعية التسيير أن يشكّلَ ويوحَّ
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ى بهدف الحصول عل أوليباستبيان أهم الوثائق الواجب تحضيرها و تشمل بقائمة التبليغ يمكن إرفاق رسالة 
  أجوبة منذ بداية المهمة.

 
 نسخة في ملف اشراف مؤطري الغرفة.  حفظ يتم 

 
    مستلمو رسالة التبليغ 2.5

ديرا م او  امايكون رئيسا مديرا عقد  إلى المسؤول الأول للهيئة التي يتعين رقابتها ) ينبغي ارسال رسالة التبليغ
له رتبة آمر بالصرف( ومن الأفضل ارسال نسخة للجهة الوصية  بصفة عامة مسؤولا وا، عاما، أو مديرا

 .، جماعة محلية، مجمع صناعي...(الهيئة التي يتعين رقابتها )وزارةلإعلامها  ب

 

 ملاحظة هامة

  لى تقارير عقبل المصادقة النهائية من طرف لجنة البرامج وال رسالة التبليغأبدا أن ترسل لا ينبغي
 برنامج الغرفة وتعيين المقرر؛

 
  من أجل قبل التاريخ التقديري لبداية الرقابة( 01شهر )على الأقل ينبغي أن ترسل في أجل معقول )

 السماح لمسيري الهيئة بأخذ جميع التدابير الضرورية في بداية الرقابة؛
 
  بارة أخرى بع و، قللتاريخ التقديري لبداية الرقابة أن يكون بعد تاريخ الانتهاء من برنامج التدقيينبغي 

رف ق من طلتقديري للتدقيعدم الانطلاق في الرقابة إلا بعد المصادقة على البرنامج ا من المستحسن
 ؛المؤطرين

 
   سابات خلال فترة اقفال الحمن الأفضل لمجلس المحاسبة أن يتجنب تقرير انطلاق عمليات الرقابة

 (؛1ن+)السنة  ( إلى فيفري منن)والمصادقة على الميزانية )ديسمبر من السنة 
 
 و الدافع هما كانمحتمل للتاريخ التقديري لبداية الرقابة م تأجيل كل تعديل أو  ينبغي اطلاع الهيئة على 

 ضمن نفس الشروط. 
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 : تنفيذ مهمة الرقابةIIالفصل 
 

 المرجعيةالمصادر 

 . 72ى إل 69، 55، 54، 15و المواد  (،2)الفقرة  3المعدل والمتمم، المادة  20-95الأمر 
 23و 20، 19، 8 وادالداخلي: المالنظام 
 أخلاقيات المهنة  مدونة

 . 58إلى  53، 46إلى  41دليل معايير مجلس المحاسبة: الفقرات 
 

س بين مجل الوصل الوحيدةيشكل همزة أن يقوم بمهمة الرقابة بكل استقلالية و عليه أن  ينبغي على المقرر
  (.خلي)خارجي أو دابينهما أن يتدخل آخر  لأي شخصيمكن  رقابتها، ولاالمحاسبة ومسؤولي الهيئة التي يتعين 

 
بة ى أعضاء فريق الرقاكما يتعين عليه و علينبغي على المقرر أن يتصرف بمهنية طوال سير تنفيذ المهمة. 

 سبة.أخلاقيات المهنة ودليل معايير مجلس المحا مدونةشروط  احترامباستمرار على  الذين يعملون معه السهر
  

ياتهم يقوم المقررون في تحر : صفات الموضوعية والتجرد توفر للرقابةالتنفيذ المهني  يتطلبفي هذا الإطار، 
، لمراقَبةالهيئة الإثبات الوقائع أو نفيها". تعكس المعاينات الواردة في التقرير بالتالي نقاط قوة وتطور بالتحقيق" 

رقابة  تقاريرالموضوعية و القبول في . إنه شرط للتطور واحترامها للنظامية ولكن أيضا نقاط ضعفها وحاجاتها 
 . المجلس

 
ه ءعفاطلب ا يمصالح أن التضارب المقرر عندما تصادفه اية حالة ل يتعين علىاخلاقيات المهنة،  مدونةتطبيقا ل

 ل منيرفض أي شكعلى المقرر ان . علاوة على ذلك، اثنا القيام بها حتى  قبل بداية تنفيذها اومن الرقابة، 
ى ء عل)بنا وينأى بنفسه عن كل تصرف من شأنه أن يثير الشك في أمانته ونزاهته  المنفعة أو المحاباة اشكال 
 . من دليل معايير الرقابة(  85إلى  81الفقرات 

 
لخاص المقررة في برنامج التدقيق االتحريات  على أساس الوثائق وفي عين المكانينبغي على المقرر أن يجري 

 . به
 

جل ستبيانات من طرف القاضي المقرر ت رسل إلى المسؤولين من أا فعالة اعدادتكون  القيام بتحرياتيتطلب 
ير المستندات التي يتعين الحصول عليها أو السعي وراء الأجوبة عن وقائع، واجراءات، ومعاياستهداف 

 رقابتها. ومؤشرات أداء الهيئة التي يتعين
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يذ طلاق وتنفتنظيم اجتماع، مع مسؤولي الهيئة، لانبتبليغها لتسيير بعد مهمة رقابة ا يبدا تنفيذعلاوة على ذلك، 
 الرقابة. 

 
 الرقابة اجتماع انطلاق -1
 

 المرجعيةالمصادر 

 . 62دليل معايير مجلس المحاسبة: الفقرة 
 

تعلق يخلالها المقرر عن كسب تعاون مسؤولي الهيئة فيما من  التي يبحث  لرقابة الخطوةاجتماع انطلاق ايعد 
 بالتسهيلات للقيام بالمهمة والحصول على المعلومات والمستندات فضلا عن الأجوبة عن الاستبيانات. 

 
 لحظة اجتماع الانطلاق  1.1

  
حضير من الت انطلاق الرقابة ليس اجتماعا عاديا، وينبغي أن تتم برمجته في تاريخ ي مكّن المقررإن اجتماع 

تاريخ ف تحضير برنامج التدقيق(. ينبغي للاجتماع أن يصاد الهيئة و التعرف عن  :القبلي لمهمة الرقابة )أنظر
ول ؤول الأ. ومع ذلك، يمكن للمقرر أن يتواصل عبر الهاتف مع المسبداية الرقابة المشار اليه في رسالة التبليغ

 الرقابة. يت اجتماع انطلاق من أجل التأكيد على تاريخ ومواقأو أمانته 
 

  محتوى اجتماع انطلاق الرقابة 2.1
 

 يهدف اجتماع انطلاق الرقابة إلى اعلام المسؤولين بـ: 
 
 ضلا عن فتسيير برامج الهيئة  ونجاعةفعالية  اقتصاد و من حيث ة الرقابة التي ي لتزم بها: رقابة الاداءطبيع

 ونظامية الأعمال؛تلك المتعلقة بالممتلكات  المحاسبية و و موثوقية العمليات المالية
 
  ابة ، الرقإجراءات المجلس والطرق التي سيتم استخدامها )المقابلات، الاستبيانات، العينات التي سيتم تشكيلها

 الخ.( فضلا عن الآجال التقديرية؛ في عين المكان وعلى أساس الوثائق
 
  المراقَبةحقوق وواجبات الهيئة. 
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 الأطراف الاتفاق على شكل تنظيم الرقابة:ينبغي على  
  
  لقاء المسؤولين  سيضطر الىإلى أنه ان يشير بوضوح  داخل الهيئة وممثل يمكن للمقرر أن يقترح تعيين

 والشروحات؛  معنيين مباشرة بالمواضيع والأسئلةال
 
 ح، وصول )المكتب، خزانة تغلق بمفتا طلب وسائل العمل التي يتعين وضعها تحت تصرفه للفترة التقديرية للرقابة

 لوسائل المعلومات والنسخ...(.
 

ؤول لهيئة والحصول من المسباينبغي على المقرر أن يجعل من اجتماع انطلاق الرقابة فرصة لمعرفة أفضل 
 الأول على:

  
 لهيئة اجهها االمشاكل الرئيسية التي تو  و الأولويات الاستراتيجية و و معلومات عن الهيئة لاسيما السياسة العامة

 قائمة مسؤولي المصالحو  تلك الجارية او تلك المخطط لها )المتوخاة( و أحدث الإصلاحات و في قطاعها
 ؛الرقابة في حالة حدوث تغييرات...خلال الفترة المعنية ب لمنصبل الشاغلين

 
  وبة فيأو الحصول على أج في حالة عدم ارساله مع رسالة التبليغ، تسليم استبيان أول للمسؤول الأول للهيئة 

 عين المكان. 
 

  ملاحظة هامة

 لي فهي  بالتا ومعايير الرقابة، فيما يتعلق برقابة التسيير،  منمقابلة بداية الرقابة شرعيتها  تستمد 
  الضروري؛

  بمعاونيه من أجل الاجتماع؛ اقرافَ يكون ملمسؤول الأول أن على األا يقترح المقرر أبدا 
 ي للهيئة رئيسير اللا ينُصحُ المقرر بعقد اجتماع فتح الرقابة مباشرة مع مصالح الآمر بالصرف أو المس

 صريحة؛ال إلا بعد موافقته
  جميع أعضاء فريق الرقابة ؛في الاجتماع أن يُشرك المقرر  من المستحسن 
 ادية تزم حيوأن يليتوخى الحذر ع غير أنه يجب عليه أن يدون المقرر المعلومات المجمعة خلال الاجتما

 في حال كان المسؤول في المنصب غير معني بفترة الرقابة؛ اصارمة خصوص
  قابة؛ينبغي أن يسهر المقرر على عدم إعطاء التزام حول تاريخ تسليم التقرير وفترة تنفيذ الر 
  طرف  حول مسار رقابة مقترح من تلقائيبشكل ينبغي على المقرر أن يسهر على عدم إعطاء التزام

 المسؤول. 
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  في عين المكان  على أساس الوثائق ورقابة ال -2

 المرجعيةلمصادر ا

 .  59و 58، 56، 55، 14 ادو المعدل والمتمم، الم 20-95الأمر 
 17الداخلي: المادة النظام 
 38معايير مجلس المحاسبة: الفقرة دليل 
 

ه في بلتدقيق الخاص يشرع المقرر في تنفيذ برنامج اتتم رقابة التسيير في عين المكان وعلى أساس الوثائق. 
بيانات  استغلال قاعدةو  01ةاستبيان للرقابة الداخلي علىعلى أساس الوثائق بدءا بجمع الأجوبة عين المكان و 

 الهيئة لاستكمال برنامج التدقيق من خلال اعداد:
 
 داول جداول للتحضير وملئها بالمعلومات والتأشير عليها من طرف الهيئة التي يتعين رقابتها. تهدف هذه الج

 وتقدير الآجال... المعدلاتبالخصوص إلى جمع معلومات رقمية من أجل اجراء مقارنات تطورية وحساب 
 

 على سبيل المثال:
  
  قيع ريخ التو و توا المراجع بالنسبة لكل عينة من العقد المختار الى:جدول تنفيذ عقود الشراء التي ينبغي أن تشير

            تأخيرو المبلغ التعاقدي والمبالغ المنجزة و الموردين و الآجال التقديرية والفعلية للإنجاز و عقوبات ال
 و المنازعات و تواريخ الإقفال...

 
  اء ت الشر ات الرئيسة للتسيير: رقم الأعمال و مبلغ عملياجدول مؤشرات الأداء الذي ينبغي أن يبين تطور المؤشر

 و الإنتاج و القيمة المضافة و الديون و الذمم المالية الخ...
 

 11استبيانات رقابة التسيير حسب المواضيع و الوظائف والأنشطة المختارة في برنامج التدقيق 
 
 

 
 

--------------------------------------------- 
 ينبغي على الاستبيان النموذجي لرقابة نوعية التسيير أن يتم تشكيله وتوحيده على مستوى نفس المجلس   10
 تم اقتراح استبيانات نموذجية لرقابة نوعية التسيير حسب كل مقياس على مستوى دليل المهن لرقابة نوعية التسيير.  11
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 يات مبلغ عمل و الرئيسة للتسيير: رقم الأعمال جدول مؤشرات الأداء الذي ينبغي أن يبين تطور المؤشرات
 الذمم المالية الخ...  و الديون  و القيمة المضافة و الإنتاج و الشراء

 لعن كمردودية ال و الأجور و التغيب و وارد البشرية الذي ينبغي أن يبين تناوب المستخدمينجدول الم 
 .فضلا عن تطور ذلك اثناء الفترة المختارة للرقابة.. عون 

 ...الخ 
 

ي يتعين جزء من الرقابة الت ، متهاءي التدقيق في موثوقيتها وملاالمصادقة على المعطيات المجمعة، أ تعد     
ان ذا كهذا ا، ينبغي المصادقة عليها كتابيا  حصرياو  كل معلومة مهمة يتم جمعها بشكل شفوي  إنجازها.

ة، للرقاب ةالخاضع لدى الهيئة طلب ، ان يالمقرر يرغب في ذكرها في تقريره. ولهذا الغرض، من المناسب 
ك، المحتملة. وفي غياب ذل تل المقابلاواحاعلى المعلومات التي يتم جمعها شفويا وعلى عروض المصادقة 
 ة المداولة خلال مرورها بالغرفة.شفويا أمام التشكيل الا ان تثار  عناصر المعلومات هذهللا يمكن 
 

 المعطيات الموافقة علىمذكرات التي يكون موضوعها الب المراقَبةعموما، يمكن للمقرر اطلاع الهيئة 
ا ، إذا لزم الأمر، على التحليلات )تحليلات قانونية معقدة بالخصوص( التي ست بنى عليهالوقائعية و

ا ها بهذمقترحاته. وينبغي عليه في هذه الحالة أن يسهر على أن تظهر هذه المذكرات، التي يتم الاطلاع علي
 لتقريره والتي لا ت لزم المجلس.  أوليةالشكل، كوثائق عمل 

 
ع التبادلات م ان يوثقمن دليل معايير الرقابة(  108إلى  106)طبقا للفقرات  ينبغي على ملف الأدلة

 . الم راقَبةالمصلحة أو الهيئة 
 

 الرقابة على أساس الوثائق  1.2
  

 جوبة عن الاستبيانات،المقدمة للمجلس في شكل رقمي والأ " جميع التبريراتيتضمن مصطلح" المستندات
 ولكن أيضا كل وثيقة مجمعة أثناء الرقابة، بما في ذلك الأجوبة على البريد الالكتروني. 

 
ل المقرر الرقابة في عين المكان ان  في أغلب الأحيان على جمع مستندات )مستندات محاسبية، تحم 

 مذكرات، جداول الخ...(. 
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مستندات التخطيط للرقابة على أساس الوثائق وا دماجها في برنامج التدقيق. في الواقع، ينبغي على ال ينبغي
ية بفعال التي يتعين فحصها في عين المكان وتلك التي يتعين اعدادها أن يتم تحديدها مسبقا بغرض الاستجابة

حلة في مر  الوثائق المشكلة سلفاوالأدلة من أجل بلوغ أهداف المهمة واستكمال ملف لاحتياجات التحريات 
  الهيئة. تقديم الحسابات ومعرفة

 
لقة بنشاط طلب كل الوثائق والمستندات المتعمعا فريق الرقابة والهيئة لمزعج اليكون من غير المفيد بل قد و 

ريق الوثائق لدى فتراكم هيكل للهيئة على فترة من سنة مالية كاملة على سبيل المثال. سيؤدي ذلك إلى 
 رقابتها واستغلالها بشكل شامل.  مما يجعله غير قادر على الرقابة 

 
المجال الذي وعليه بالخصوص أن يطلب وضعيات دورية تلخيصية لنشاط  باليقظة يتحلى المقرران ينبغي 

ير أو غ اهمية ثر، وتحليل الوقائع والمبالغ الأكاختاره في برنامجه التدقيقي أو اعداد جداول بنفسه لملئها
ولين ، واختيار عينة وطلب المستندات التبريرية وتحرير الاستبيان أو برمجة المقابلات مع المسؤ العادية

 المعنيين بغية الحصول على المشورة والمعلومات الإضافية. 
 

 مثال: يمكن لملف الموردين الخاص بمؤسسة ما أن يضم مئات بل آلاف الموردين، ويمكن للمقرر أن يطلب
أو يختار عينة من الموردين الذين تتجاوز حركاتهم مستوى  عاديوضعية الموردين المدينين بشكل غير 
 ٪ من مجموع مشتريات المؤسسة. 80معينا أو الذين يمثل مبلغهم الإجمالي 

 
سبقا على المقررين الحصول على عناصر الأدلة المادية الموثوقة على ضوء محاور الرقابة المحددة م ينبغي

عي إضفاء الطابع الموضو  فيهذه المستندات  تستخدمأو التي يتم الاسفار عنها أثناء تحليل المستندات. 
  بالإضافة الىضروريا. على الملاحظات والمعاينات المنجزة في تقرير التحقيق: يعتبر دورها بالتالي 

 لرقابةمن طرف المقررين وتلك التي سيتم الحصول عليها أثناء االمستندات التي يمكن الوصول اليها مباشرة 
 الاستبيان.  عن طريقفي عين المكان، يتم الحصول على المستندات 

 
  الاستبيانات  2.2

 
تي دات الالاستبيانات هي الأداة الرئيسية للرقابة على أساس الوثائق. وهي تسمح بالحرص على استلام المستن

ن والعمل على تحرير مستندات جديدة م تحوز عليها الهيئة )رسائل البريد الإلكتروني، التقارير الداخلية(
كميلي ء اعداد برنامج التدقيق وبشكل تطرف الهيئة. ينبغي على الاستبيانات الأولى أن يتم اعدادها اثنا

 ومنسجم بغية تمكين المقرر من ربح الوقت. 
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تي تكون أثناء اجتماع الانطلاق، لاسيما للهيئات ال (QCIيمكن تسليم استبيان متعلق بالرقابة الداخلية )     
 .رهاناتها معتبرة

     
ذا نطلاق، ما إرؤية، أثناء اجتماع الامما يسمح بربح الوقت و  رسالة التبليغمرفقا ب يتم ارسال الاستبيان العام     

 كانت هناك مسائل تثير مشاكل. 
 
 :المراقَبةلهيئات على نوعين من الطلبات من ا (أو الاستبيانات)الاستبيان  يحتوي    

  
  لتنفيذيةاجنة للا)مثل: محاضر مجلس الإدارة أو  المراقَبةطلبات ارسال الوثائق المختارة من طرف الهيئة ،

ل هذه الرئيسية التي تهم الهيئة(. يمكن في غالب الأحيان أن ترس، النصوص القانونية الهيكل التنظيمي
 الوثائق في أجل قصير ويتم طلبها في الاستبيان الأول؛

 
 أسئلة مفتوحة؛ 

 
 يق طلبات توضيح بخصوص نقطة معينة )معطيات رقمية، تأكيد نقطة مثارة في المقابلة( تتأتى من التحق

 . المسبقالجاري والتحقيق 
 

 " " الاستبيان الجيد صفات 
 
 لتي دقيقة، وبعدد معقول. ومع ذلك، يمكن لمواضيع الرقابة الواسعة جدا أو ا و واضحة و أسئلة قصيرة

ما فيه واسعة بوالمحاسبية أن تسفر عن تشكيل أسئلة  المالية  و تستند إلى قليل من المستندات الإدارية
 )طلب " التلخيصات"(؛ الكفاية  و مفتوحة 

 
 أسئلة مع مراجع: الفترة، المكان، وحدة القياس، الخ.  أسئلة لا تبحث عن الاثبات بشكل قبلي؛ 

 
 الكيفيات العملية:   

 
. يتعين بالنسبة للاستبيانات الكبيرة عموما(و شهرين اشهر ينبغي على الاستبيان أن يحدد أجل الإجابة )بين 

 .هاإعدادتنظيم هذا الأجل حينما يطلب المقرر معطيات غير متوفرة فورا ويمكن أن تستوجب أجلا مهما بغية 
 

          بالأجوبةاطلاعه  المراقَبةأن يطلب من الهيئة  (واردة في بداية الاستبيان جملةيمكن للمقرر )عبر 
 مكثف في نهاية الأجل.  لتجنب ارسالبمجرد اعدادها، بشكل ترتيبي،  على الأسئلة
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    من المفيد أيضا أن نحدد في الاستبيان أنه يجب أن ترد الأجوبة عبر وسيلة الكترونية وفي شكل قابل 
   ى للاستغلال وغير محمي )إكسيل بالنسبة للجداول، وورد أو بي دي أف بالنسبة للنص(. لابد أن نقترح عل

 يلتمس من المقرر أي توضيح بخصوص سؤال ما.أن مستلم الاستبيان أنه يمكنه 
 

    الاستبيان من يجري ارسال الاستبيانات بشكل غير مادي و/أو عن طريق ارسال ورقي. ينبغي التوقيع على
 طرف المقرر )لاسيما في حالة ارسال ورقي(  

 
ة الكتروني تم انجاز العديد من التبادلات في شكل رسائليالاستبيانات الشكلية،  استعمال اضافة الىفي الحقيقة، 

 ، لاسيما حول نقاط محددة في نهاية التحقيق.تدريجيا
 

في  ينبغي على المقرر أن يسهر باستمرار على متابعة إجابات المسيرين و القيام دوريا معهم بضبط الوضعية
  وغ أهداف الرقابة.بغرض انجاز البرنامج و بلهذا الصدد 

 
 وليا لمسؤ علاوة على ذلك، يمكن للمقرر، بمناسبة كل مقابلة، اعداد سلسلة من الأسئلة مسبقا والتي يقدمها شفوي

مالي  و من أجل الحصول على توضيحات في عين المكان عن أسئلة ذات طابع تقني المجالات المراقَبة
 . بقيت مبهمة لديه وتجاري 

 
 المكانالرقابة في عين  3.2

 
 ، والتيقَبةالمراشكاليات الخاصة بالهيئة بالإ للإلمام غير قابلة للتعويضتعتبر الرقابة في عين المكان وسيلة   

ة دروس غنيعن  دوما تكشفتتنوع بمناسبة كل رقابة. ليست الرقابة في عين المكان بالتالي اختيارية وهي 
   .  جدا
 
، للاحقةاالاتصال الأول والذي سيسهل التبادلات  اجراءعين المكان والمقابلات الشفوية من  مكّن التنقل فيي  
ه ان مكنيلا  و نتيجة لذلك يحافظ المجلس على سمعته وأسئلة جديدة. و بالتالي اثارة  أكثر، ات بحريةمناقشالو 

نجاز معاينات غير مؤسسة.بعدم  محل انتقاديكون   " الاحتكاك بالميدان" وا 
  

 . لهاتعتبر الرقابة في عين المكان بالتالي ضمانا لفعالية الرقابة والتصور الجيد 
 

 ،اقَبةالمر الميداني للهيئة  عملالفي عين المكان من فهم  التي ت جرى  ينبغي أن تمكّن الزيارات والمقابلات
 المستندات التكميلية. اعداد  وتعميق نقاط الرقابة وطلب
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    ليس لهذه الزيارات والمقابلات طابع فجائي، إلا إذا كانت رقابة فجائية ضرورية للحصول على العناصر
  رة. ع الزياالاثباتية )على سبيل المثال، في إطار رقابة الوكالات المالية(. يأخذ المقرر موعدا ويعلن عن موضو  
 . اينبغي على المقرر والمدقق اثبات هويتهم 

 
وثائق لرقابتهم. تعتبر ال نسخة من المستندات التي يعتبرونها ضرورية مرون على أن ت سلّم إليهيحرص المقر  

ن تكون أقبل كل شيء  في ملف الرقابة، وينبغي على المقابلات تبريرات إثباتية ينبغي ادراجهاوحدها المكتوبة 
 فرصة لتحديد المستندات التي يتعين طلبها. 

 
 معالجة المعطيات  4.2

 
منذ مرحلة تحرير تقرير الرقابة، على تقديم المعطيات المجمعة  يحرص،أن يتعين على المقرر ، عموما

 من الوضوح.  قدر ممكن والتحليلات التي يستخلصها منها مع أقصى 
 

ات خرائط أو مخطط او  يتم توضيح التقرير باللجوء إلى تمثيل المعاينات في شكل رسوم بيانية و يوصى بأن
ثائق القيام بمقاربات انسجام مع الو بأيضا  و يوصى تعزز وتسهل نقل الرسائل، وهي أفضل الأدوات للاتصال. 

المقدمة أو المصادق عليها من طرف الهيئات الخارجية )البنك، الضرائب، الصندوق الوطني للتأمينات 
  رقابة. ( من أجل تبرير موثوقية معطيات ونتائج ال...الاجتماعية للعمال الأجراء

 
 ملاحظة هامة                                               

 اب تطبيقهلواجاالمعايير  و الوثائق على أساسد تنفيذ الرقابة في عين المكان و الأدوات الواجب استعمالها عن
 وظيفةال و  الوحدةحسب  التفصيل فيهاإجراؤها والطرق الواجب تطبيقها تم شرحها و التحليلات التي ينبغي  و
لى ع ليه.عالذي تمت المصادقة  الموضوع على مستوى دليل المهن لرقابة نوعية التسيير للمجلسالمهنة و  و

   قرراحترامها من طرف الم الإجراءات الواجبمستوى هذا الدليل لن يتم التطرق سوى إلى المبادئ و 
(ISSAI 300.) 
 
 لاع وسلطة التحري حق الاط   و سلطة تنفيذ الرقابة .3

 
 المرجعيةالمصادر 

 59إلى  55، 15، 14المواد المعدل والمتمم:  20-95الأمر 

 37إلى  35و 33دليل معايير مجلس المحاسبة: الفقرة 
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مجلس المحاسبة سلطات المعدل والمتمم المتعلق ب 1995جويلية  17المؤرخ في  20-95تعطي أحكام الأمر 
 بالإجابة عن جميع طلبات هالتحري وت لزم مسؤولي الهيئات الخاضعة لرقابتواسعة لقاضي المجلس من أجل 

دم الوثائق والسماح بالدخول إلى كل مباني الهيئة. يضبط هذا الأمر أيضا بعض التزامات القضاة لاسيما ع
 التدخل في تسيير الهيئة ووجوب حماية أسرارها الصناعية والتجارية أو غير ذلك. 

 
 .ةمجلس المحاسبلدليل معايير الرقابة في مدونة أخلاقيات المهنة و  مدرجةة بشكل صريح و هذه الأحكام مبين

 
 هذه الأحكام.دائما  يستحضرقاضي المجلس أن على         

 
 مهمة الرقابة تنفيذ الاشراف على .4
 

 المصادر المرجعية

   45و  44المواد المعدل والمتمم:  20-95الأمر 

 .43و 16و  15النظام الداخلي : المواد 

 81إلى  78دليل معايير مجلس المحاسبة: الفقرة 
 

ول من بعد بداية تنفيذ الرقابة، تنظيم اجتماع أثلاثة أسبوعين أو غضون  ينبغي فيالاشراف، في إطار معيار 
 ض حال مكتوب ويقدم مقترحاتطرف المؤطرين مع فريق الرقابة والذي ينبغي للمقرر من خلاله أن يقوم بعر 

 على برنامج التدقيق أو تعديله.  للحفاظ
 

 يهدف الاشراف إلى: 

  ك؛لفرع بذلرئيس الغرفة/ أو ا دون إعلامبرنامج التدقيق الأولي تجنب إطلاق التحريات الكثيفة وغير المقررة في 
   مواعيدعلى و الحفاظ على البرنامج الأولي للتدقيق المتمثلة في و المبررة قانونيا المصادقة على مقترحات المقرر 

 ؛من عدمه تسليم التقرير
  .ضمان أن المقترحات الجديدة للمقرر تسمح ببلوغ أهداف الرقابة بشكل فعال 

 ينبغي على المقرر أن يسهر على: 

 التنفيذ الحسن لمهام كل من أعضاء فريق الرقابة؛و متابعة ال 
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  كحد أقصى، ت قدم إلى رئيس  ثلاث صفحاتاسابيع( في صفحتين إلى  3)كل  دورية الو حاالقيام بعروض
ينات الغرفة و/أو رئيس الفرع حول تقدم عمليات التدقيق المنجزة في عين المكان وعلى أساس الوثائق والمعا

  تسجيلها.الرئيسية التي تم 
 

أو بطلب من المقرر حينما  عماليمكن تنظيم اجتماعات أخرى من طرف المؤطرين من أجل مناقشة تقدم الأ
 . بها خلال المهمة يعَتبر  أنه من الضروري اطلاع فريق التأطير ت صعوبا هصادفت

س غرفة، استعجالية أو رسالة رئي مذكرةإرسال  التفكير في امكانية يهدف الإشراف على تنفيذ المهمة أيضا إلى 
 المعدل و المتمم. 20-95من الأمر  25و  24 ادتين الحالات المنصوص عليها في الم عندما تسجل 

 
 الرقابة في عين المكانام تختااجتماع -5
 

 المرجعيةالمصادر 

 109دليل معايير مجلس المحاسبة: الفقرة 

 مسير أو مسيري الهيئة.  الرقابة معاختتام  أعماله اجتماعينظم المقرر في نهاية 
 

ة لرئيسياالمقابلة، ي ذكّر المقرر بهدف ومحاور وكيفيات الرقابة، والظروف التي جرت فيها والمراحل  هذه خلال
معايناته يمكنه عرض الحضوري، الخ(. الإجراء التي ستلحق ذلك )المرور بالغرفة، ارسال تقرير من أجل 

 الرئيسية. 
 

لى علمنجزة واختبار صحة التحليلات. ينبغي إن الهدف من المقابلة هو اعلام الخاضع للرقابة بالمعاينات ا
مداولة الذي يرجع إليه أمر الوليس المجلس  هو وحده هزمت ل التحليلات أن على هذا المستوى المقرر أن يوضح 

 والقيام بالإجراء الحضوري لاحقا.  
 

ن مر في أي حال تسليم أي وثيقة مكتوبة تحتوي على تقييمات ، ولا مشروع التقريبهذه المناسبة لا ينبغي 
المقرر أقسم تقرير التحقيق لطرف خارجي خيانة لسر المداولة الذي  الافشاء بمحتوى فعلا يعد الأحوال. 
 قتة.الملاحظات المؤ رات المنجزة بين تقرير الرقابة و الذي يتم استنباط نتائجه من خلال التطو و  باحترامه،
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 ملاحظة هامة
ة رحلة عنايذه المنوعيتها وبلوغ أهدافها. ينبغي على المقرر أن يولي هيؤثر تنفيذ الرقابة بنسبة كبيرة على 

 خاصة. وعليه لهذا الغرض:
  الاشراف باستمرار على تنفيذ المهام التي وزعها على فريق الرقابة؛ 
 ريق السهر على أن يكون المتحدث الوحيد مع مسؤولي الهيئة المراقَبة بالتنسيق مع مجموع الف

عضو في الفريق المسؤولين في حال كانت الرقابة تجري على مستوى نفس )تجنبأن يلتمس كل 
 الهيكل(؛

  لأخيرة أجندة مسؤولي هذه ا بالتنسيق مع الهيئة بحسب مع المسؤولينتخطيط المقابلات واللقاءات
 والسهر على الاحترام الصارم للجداول الزمنية المتفق عليها؛

 لحصولمع الخاضعين للرقابة الذين يسمحون عموما با السهر على الحفاظ على علاقات طيبة ومهنية 
 ؛على جميع المستندات والمعلومات

 توفرة صلا متجنب مطالبة الهيئة بالمستندات المتاحة على الأنترنت، والتي يمكن تصفحها، والتي هي أ
 ؛في المجلس أو أسوأ من ذلك التي تم طلبها من قبل

 ل؛ستغلا لة من الوثائق الزائدة عن الحاجة ومتعذرة الاتجنب الاكثار من الأسئلة والوصول إلى كت 
 ؛السهر دائما على ترقيم الأسئلة ترقيما مستمرا وتضمين الجداول التي يتعين ملؤها 
 السهر على الحفاظ على الاستقلالية المادية تجاه الخاضع للرقابة؛ 
 السهر على فحص نتائج التقارير السابقة وتحليلها بعناية؛ 
  ثناء ارضها عالسهر على مناقشة المعاينات مع مسؤولي المجالات المراقَبة من أجل إثارة موقفهم قبل

 اجتماع استكمال الرقابة. 
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 : التحريرIIIالفصل 
 

 المرجعيةالمصادر 

  73: المادة المعدل والمتمم 20-95الأمر 
 . 54 و 44و المادتين )الفقرة السادسة(،  43الداخلي: المادة النظام 

 140إلى  115ات دليل معايير الرقابة: الفقر 
 

ه على هدف عرضبقبل المداولة  تحرير تقرير إلى ي عين المكان وعلى أساس الوثائقيؤدي تنفيذ رقابة التسيير ف
 التشكيلة المداولة. 

 
 المقرر يكلفيكون موافقا للمهام التي أسندت اليه و  عليه اموقعو  امؤرخيسلم كل مساعد للمقرر تقريره الجزئي 

 بإنجاز تقرير شامل يضم مجموع التقارير الجزئية. 
 

بغي حينئذ ن. ي الاقتضاءعند  12 تكميلية مهمةب موافاتها بمعلومات إضافية أو يمكن للتشكيلة المداولة أن تقرر 
 بذلك.  المراقَبةابلاغ الهيئة 

 
 الحضوري.الشروع في الاجراء بعد المداولة، ي رسل  التقرير الموقع عليه من طرف المقرر من أجل 

 
 13المداولة  التقرير قبل-1
 

ى ن يحتوي علأ. ينبغي المراقَبةلهيئة على الا يمكن اطلاعها وثيقة داخلية  التقرير الذي يعد يقوم المقرر بإعداد 
 الملاحظات والتوصيات.  مدى ملاءمة جميع عناصر التقييم التي تسمح للتشكيلة المداولة بالحكم على 

 
 العامة لتقديم التقرير القواعد-1.1

 
شكل ى عل 140إلى  117ينص دليل معايير الرقابة لمجلس المحاسبة في فصله الثاني " معايير التقارير" الفقرة 

 تقرير الرقابة.تقديم 
 
 

-------------------------------------------------- 
  ينبغي لمهمة تكميلية ما أن تكون استثنائية جدا لأنها قد تكون نتيجة تنفيذ رقابة ذات نوعية ضعيفة أو ضعف في الاشراف.  12

   تقارير.ل أنواع الكمعايير التقارير الواردة في دليل المعايير على التسيير بمجلس المحاسبة. تطبق رقابة  يوجد حاليا شكل نموذجي لتقرير لا 13 
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 حتوى التقرير قبل مداولة رقابة التسيير م-2.1
 

 يتضمن التقرير المؤقت: 
 

تي ( الCPR) : يجب أن يشير إلى البرنامج المصادق عليه من طرف لجنة البرامج والتقارير 14تمهيدا موجزا
لرقابة، علق بها اوالإطار القانوني، والسنوات المالية التي تتالرقابة،  ويجب أن يبين نوع، المراقَبةاختارت الهيئة 

 .تام الرقابةتخاوأمر تعيين المقرر ومساعديه وتاريخ بداية و 
  

بة المقار و محاور وأهداف الرقابة و : تشمل تقديم أهمية موضوع الرقابة للقطاع أو الاقتصاد الوطني مقدمة موجزة
تي تتم من طرف فريق الرقابة من أجل بلوغ الأهداف )نطاق وا جراءات الرقابة المطبقة( و العقبات الالمتبناة 

  الاحتمال.على وجه  مواجهتها في تنفيذ الرقابة
 

 بة للهيئاتبالنسلإنشائها )القانوني نص الومهامها و  هاومقر الهيئة : ويشمل تسمية المراقَبةعرض موجز للهيئة 
 (   الاقتصاديةموضوعها ورأسمالها الاجتماعي )بالنسبة للمؤسسات العمومية  و العمومية(الخاضعة للمحاسبة 

لهيئة انشاط عن  الهامةبعض المؤشرات  و لمحة تاريخية عن الهيئة  و  التابعة لها الهيئات و الجهة الوصية و
 (. ادات...مجموع النفقات والاير  و تعداد المستخدمينو  كتلة الأجور و رقابة )رقم الأعمالوتطورها خلال فترة ال

 
 سجلهاالوقائع والملاحظات التي  في صفحتين أو ثلاثة كحد أقصىبشكل موجز : الذي يتضمن ملخص التقرير

 . المقرر
 . المؤقتة التوصيات : الذي ينبغي أن يتضمن، فيما يتعلق برقابة التسيير، الملاحظات ورض التقريرع

: رقابةمهمة ال بالنتائج المترتبة عنينبغي على المقرر أن يقدم مقترحات مؤقتة متعلقة مقترحات المقرر المؤقتة: 
يزانية التقرير المفصل لغرفة الانضباط في مجال تسيير الممذكرة التقييم، مذكرة ادراج في التقرير السنوي، 

 . التكييف الجزائيو  ،والمالية

 

 

 

------------------------------------- 
 لا ينبغي للتمهيد أن يتجاوز أبدا صفحة واحدة. 14
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     :  إليهمالمرسل 

 تقرير كامل(على سبيل الإعلام  المراقَبةلهيئة الجهة الوصية ل( 
  قرير )ت؛ قابةالر  فترةب يللهيئة( المعنالاساسي القانوني الآمر بالصرف، المدير العام، الرئيس المدير العام )حسب

 كامل(؛
  ،قرير )تمعني بفترة الرقابة؛ لمنصب و لكن غير ل الشاغلدير العام المدير العام، الرئيس المالآمر بالصرف

 كامل(؛
 ن مجزء )الوقائع المنسوبة اليه مسؤولا عن يتم اعتباره  ،مهما كانت فئته الاجتماعية المهنية ،كل مسؤول

 التقرير(؛

من ء جز لمقرر أن يوضح الاجل الممنوح للمرسل إليهم من أجل الإجابة عن التقرير أو ينبغي لأجل الإجابة: 
ضعة ، غير أنه يمكن تمديده بطلب مبرر من الهيئة الخا15شهرينالأجل المحدد يتجاوز التقرير. لا يمكن أن 

 . للرقابة
 

 ملاحظة هامة

لمداولة اكيلة تمكّن التش بطريقةضمنة في صلب التقرير تينبغي تحرير المعاينات والملاحظات والتحليلات الم
ها ديم أجوبتل لها تقأهميتها، وتسهادراك من  المراقَبةمتها والمداولة فيها، وتمكّن الهيئة ءمن الحكم على ملا

 . لهذا الغرض، ينبغي لهذه الملاحظات أن تكون: التسليم بهاأو 

 الأدلة المادية(؛على مستندات تبريرية )تشكل قائمة :  موضوعية 
 دم الأخطاء المادية )ع و )النظامية( لنصوص المعمول بهابا قياسا الفوارق : تصف  متجردة

لتسيير رسات اوالوقوف أيضا على التقدم المحتمل المحرز أو مما )الأداء(وعدم بلوغ الأهداف  الموثوقية(
 الجيدة؛

  الا بالواقعةالتقيد  والوصف  الإسهاب فيواضحة، دقيقة، موجزة، مفيدة ومفهومة: تجنب          
 ظامية. والن النجاعةو  الفعالية و على الاقتصاد اتأثيراتهو  اسببهو  أهميتهاوتوضيح   أو المخالفة

 

----------------------------- 
 (73المعدل و المتمم ترك للمجلس صلاحية تحديد الأجل الممنوح )المادة  20-95الأمر  15
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 التوصيات  -3.1
 

من أجل القضاء على الخلل المعاين. تهدف  يراها ضروريةترح التوصيات التي ينبغي على المقرر أن يق
 تمكين: الى الموضوعة في نهاية كل موضوع رقابي و التوصيات، التي يكون عددها معقولا، 

 
 الإبقاء عليها؛متها وأخذ قرار باستبعادها أو ءعلى ملا من الحكم التشكيلة المداولة 
 تنفيذها. ورغبتها فيهيئة من إثارة أجوبتها وقدرتها ال 

 
 . ينبغي على المقرر أن يصوغ التوصيات في تقرير الرقابة قبل إعداد المذكرة التقييمية لنوعية التسيير

 
 الملحقات-4.1

   
 .للمداولةلا ينبغي لصلب التقرير أن يحتوي سوى على ما هو مفيد 

 
 ، جداول المعطيات، الخ...( ينبغي علىالمراقَبةالمعلومات الأخرى في ملحق )وصف الهيئة إدراج يتعين 

 الملحقات أن ت رقّم من اجل التمكين من الإشارة اليها في صلب التقرير.
 
 ملف الأدلة   -2
 

ندات المستيتألف ملف الأدلة من المستندات المجمعة على مدى تنفيذ رقابة التسيير )المستندات التبريرية( و 
 ...(. عيين، رسالة التبليغالعامة )برنامج التدقيق، امر الت

 
رقمة مومراجعها في صلب التقرير، في ملفات أوراق  عناوينهايتم تصنيف المستندات، التي ينبغي الإشارة إلى 

 حسب ترتيب الملاحظات و/أو في حامل الكتروني.
 

ي ملف ملف الأدلة من تبرير ملاحظات المقرر، ويمكن لأعضاء التشكيلة المداولة من الوصول اليه. يغذ يمكّن  
ر ل تسييالأدلة الملحقات التبريرية للتقارير المفصلة المحتملة للمتابعات القضائية. )غرفة الانضباط في مجا

 (التكييف الجزائي و ،الميزانية والمالية
 

فة ف الغر لا ينبغي الخلط بين ملف الأدلة، المودع مع التقرير قبل المداولة لدى كتابة ضبط الغرفة، وملف أرشي
و/أو  لف أساسا من الوثائق المحصل عليها خلال تقديم الحسابات )حسابات التسييرمؤ ال المراقَبةحول الهيئة 

ة من من سلسل فالمؤل المراقَبةرقابة الغرفة حول الهيئة الأساسية...( أو ملف  القوانينالإدارية، الكشوف المالية، 
ق منذ الانطلابالرقابة و ذلك البطاقات التي يتعين ملؤها من طرف القاضي المقرر على طول الإجراء الخاص 

 إلى غاية المصادقة النهائية.   
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  ملاحظة هامة

  التحقيق؛تقدم تشكيل ملف الأدلة مع 
 حظات.عدم تضمين جميع المستندات المجمعة خلال التحقيق، وتحديد المستندات الداعمة للملا  

 
 لمعلومات حماية ا -3

 
  المصادر المرجعية

 59لمعدل و المتمم : المادة ا 20-95الأمر رقم 
 37دليل معايير الرقابة : الفقرة 

   5مدونة أخلاقيات المهنة : الباب 
 

اطلاع و أيرهم تقر  المداولة إلى الغرفة وحدها، لغرض المداولة. لا يحق للمقررين بتاتا استعمالي وجّه التقرير قبل 
 به. الآخرين

 
 هذا ماتقارير التحقيق مع الاطْلاع عليها لأي شخص كان خارج المجلس، و بيتعارض الطابع السري المرتبط 

 التقارير حتى داخل الجهة القضائية.حماية خاصة لهذه  يضمن 
 

ة سري و ةلومات محميفي التقرير مع افشاء إلى  به إذا اعتبر المقرر، أثناء التحقيق، أن الرقابة يمكن أن تؤدي
 .(20-95من الأمر  59)طبقا للمادة  رئيس الغرفةفورا في الشأن المالي، يخطر  مميزةأو معلومات 

 
 إيداع التقرير  .4

 
 كتابة الأدلة لدى مرفقا بملفينبغي للمقرر إيداع التقرير قبل المداولة، بمجرد وضع اللمسات الأخيرة عليه، 

 التي تسجله وتسلمه في نفس اليوم إلى رئيس الغرفة.  ضبط الغرفة
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 : المداولةIVالفصل 
 

 المصادر المرجعية
 ،50و 45 و 44المواد المعدل والمتمم:  20-95الأمر 
 .36و 35 و 24المواد الداخلي: النظام 

 
  أمر تعيين أعضاء التشكيلة المداولة-.1
 

 عيني   بمقتضاه لذيا المداولةد أمر استدعاء التشكيلة المداولات وي ع   مخططيسجل رئيس الغرفة تقرير الرقابة في 
 ة.ويضبط تاريخ الجلس الاحتمال،على وجه  مساعديهو للتشكيلة المداولة بحضور المقرر  الأعضاء المشكلين

 
 .ملاكا الملفمن  مرفوق بنسخة الأمر المذكورب جميع الأعضاء المعينين والمقرر لاع  اطْ و تقوم كتابة ضبط ب

  
 المداولة-.2
 

فويا شلمقرر تتم إدارة التشكيلة برئاسة رئيس الغرفة أو الفرع الذي يدير المناقشات. بعد افتتاح الجلسة، يعرض ا
ها...( البارزة لمهمته )مدة المهمة، تعاون مسؤولي الهيئة أو ربما العقبات التي تمت مواجهتملخصا والنقاط 

 . سجلة فضلا عن المعاينات والملاحظات الرئيسية الم
 

أعضاء التشكيلة كل على حدة عرض ملاحظاته بخصوص شكل ومحتوى تقرير الرقابة. يقدم يتوجب على 
ذا ويجيب عن أسئلة أعضاء التشكيلة المداولة، ويمكن مساعدته في ه المقرر أثناء المناقشة كل التوضيحات

لتحفظات والمقترحات المقدمة من كل ايتم تدوين على سجل رئيس الغرفة  و .أعضاء فريقه من طرف الإطار
والمصادق عليها من طرف التشكيلة المداولة عن كل ملاحظة وتوصية  المختارينالأعضاء واحد من كل طرف 

 في التقرير.
 

لمصادقة عليه بالتصويت دون مشاركة المقرر لرئيس الغرفة التقرير في مجمله  يخضعفي نهاية الجلسة، 
 بالتحفظات والمقترحات النهائية المصادق عيلها من طرف و التقرير النهائيبلتكفل االمقرر  يطلب من و 

 التشكيلة المداولة. 
 

 يلية منيتم تأجيل المصادقة النهائية بعد اشتراط معلومات إضافية أو مهمة تكمفي بعض الحالات الاستثنائية، 
 طرف التشكيلة المداولة. 
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يتضمن أهم ملاحظات  و ب ضبط الغرفةيتم تحريره من طرف كات و ،إعداد محضر التشكيلةب المداولة تتوج
لتقرير با هم الذين يتم تبليغ المسؤولين و قرار التشكيلة المداولة المتخذ بالأغلبية و أعضاء التشكيلة المداولة

 الآجال الممنوحة للرد. و 
 

 ملاحظة هامة

 عدم قراءة التقرير سطرا بسطر في المداولة  
 

 عمل ما بعد المداولة -3
  

لتي بعد المصادقة على التقرير المؤقت، يجري المقرر التصحيحات على التقرير طبقا للتحفظات والمقترحات ا
 أدلت بها التشكيلة المداولة. 

 
 مل.ف الكامرفقا بالملبدورها إلى رئيس الغرفة  يسلم المقرر التقرير النهائي إلى كتابة ضبط الغرفة التي ترسله

 
    ، من حيث  الشكل والمضمون  المقرر بتحفظات ومقترحات التشكيلة المداولة يحرص هذا الأخير على تكفل

ارير من التقرير لكتابة الضبط من أجل إصدارها. يتم التوقيع على هذه التقأجزاء  إرجاع التقارير وكذاعلى  و
 طرف المقرر.

  
 16ملف الرقابةتحيين  -4

 
ا شير عليهمن عدة استمارات ينبغي ملؤها والتأ الملف ويتألف ،إلى المقرر ملف الرقابة الغرفةضبط تابة م كتسلّ 

مج برناو ، المراقَبةالعام حول الهيئة الطابع من طرف القاضي المقرر والتي تتعلق خصوصا بالمعلومات ذات 
 الملخص العامو ، عمالالاشراف على الأ ومتابعة الجدول و الفريق، اعضاء بين  عمالتقسيم الأو التدقيق، 
 الوضعية التلخيصية للأدلة ووضعية عمليات الرقابة السابقة.و ت المصنفة حسب درجة أهميتها، للملاحظا

  
بة. يتم ير الرقاالملف بالمعلومات أثناء تنفيذ مهمة الرقابة ويتم استكماله نهائيا بعد المصادقة على تقر  تعبئةيتم 

يس تسليمه في نفس الوقت مع التقرير النهائي إلى كتابة الضبط ويتم تصنيفه بعد التأشير عليه من طرف رئ
 الفرع. 

 
 

---------------------------------------------------- 
 تحل الرقمنة القريبة لهذا الملف هذه الصعوبةولكن بالنظر إلى ثقله، غالباً ما يتم إهماله. يجب أن  جلسالملف العام ذو أهمية كبيرة لغرف الم 61
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 ينَشد الملف أهداف كثيرة: 
 
 الهيئة فضلا عن نتائج عمليات الرقابة هذه وتوصيات المجلس؛حول عمليات الرقابة المنجزة سوابق  سرد 
  لقضاة وتمكين ا ها الاستفادة منسرد إجراءات وطرق الرقابة المطبقة التي مكنت من الوصول الى النتائج بغية

 من الاستلهام منها في عمليات رقابتهم المستقبلية؛
 من  لهيئاتبين ا بالأداءها )اجراء مقارنات فيما يتعلق ابتتشكيل قاعدة بيانات الغرفة حول الهيئات الخاضعة لرق

 نفس الحجم أو التي لها نفس الموضوع الاجتماعي...(. 
 
 

 ملاحظة هامة
 غي رير. ينبالتقا ينبغي على الغرفة أن تعتمد جدولا تقديريا للمداولات ينسجم مع المخطط التقديري لتسليم

 يدرجوه في خطة الأعباء الخاصة بهم؛هذا المخطط حتى ة على اطلاع جميع القضا
  أيام 8) ل معقوللتشكيلة المداولة المعُينّين، في أجاينبغي تسليم التقرير المؤقت وملف الأدلة لأعضاء 

 على الأقل قبل التاريخ المحدد للمداولة(؛
  ا؛ليهعلمقرر أن يحضّر المداولة بشكل جيد مع تحديد النقاط البارزة التي يود التركيز لينبغي 
 لمقدمة فظات المقرر ان يكون قادرا على الدفاع على محتوى تقريره حينما لا يكون مقتنعا بالتحينبغي ل

 ؛هو السائد من طرف عضو من التشكيلة المداولة مع العلم أن قرار التشكيلة 
  ت لتي صادقاعلى التكفل بالتحفظات والمقترحات في التقرير النهائي ينبغي على المقرر أن يحرص بدقة

ستخدام شات واعليها التشكيلة المداولة. لهذا الغرض، ينبغي عليه الانتباه إلى تسجيلها أثناء المناق
 ة المداولة؛رئيس والأعضاء الآخرين في التشكيلتعليقات الالمتضمنة التقارير 

 ئج للنتاية لتقدير ينبغي على رئيس الغرفة أن يضبط للمقرر أجلا لتقديم التقرير النهائي وأيضا المواعيد ا 
 ( معزائيف الجالتكيي المحتملة )التقرير المفصل لغرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، و

  مراعاة آجال الإجابة الممنوحة للمسؤولين الذين خضعوا للرقابة.

 

 

 

 



 

39 

 

 الإجراء الحضوري : Vالفصل 
 

 المصادر المرجعية                                           
 .73و  23المعدل والمتمم: المادتان  20-95الأمر 

 .56و  55النظام الداخلي : المادتان 
 .121دليل معايير الرقابة: الفقرة 

 
 سمح للمسؤولين الذين خضعواي وأساسية في عملية إعداد تقارير المجلس. وه الحضوري خطوة يشكل الاجراء

 حول الوقائع التي تم الكشف عنها. بالإدلاء بملاحظاتهممن الغير  عينالمتابَ  فضلا عنللرقابة 
 
من  73)طبقا للمادة  ماعتسللايمكن برمجة جلسات كما مكتوبة.  نقاشاتالحضوري موضوع الاجراء كون ي

 .(20-95الأمر 
  

 ارسال التقرير-1
 

 المستهدفون بالتقريرُ  1.1
 

ئيس ر التقرير. ويتم ارسال هذه القائمة من طرف ب المستهدفينعناوين تحتوي على يقوم المقرر بإعداد قائمة 
 تبليغها. ب القيام الغرفة إلى كتابة الضبط من أجل 

 
 كل من:، ي رسل  التقرير كاملا إلى عموما

  
  إذا لزم الأمر اسلافهم  المصلحة أو المؤسسة العمومية و او مسير الهيئة .  
  الجهة الوصية المعنية. 
 

 إلى:ي رسل ملخص التقرير عموما 
 
  .بعينالأشخاص المتاَ ●
 

ا بما في بة مشاطرة ملاحظاتهقالر الخاضعة لالهيئة أو المؤسسة العمومية  او  لمصلحةالى اارسال التقرير  يسمح
قد  النتائج التيلمجلس تعزيز تحليلاته قبل أخذ قرار حول ل يسمح أيضاذلك الملاحظات حول التوصيات. كما 

    تترتب عن ذلك.
 

 نقائص التحقيق.  يكون وسيلة لتداركحضوري، في المقابل، أن للإجراء لا ينبغي 
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 آجال الإجابة  2.1
 
 أجل الإجابة يحددعلى أجل أدنى للإجابة. من الناحية العملية، التي تسري على المجلس  تحدد النصوصلا 
ن شهر واحد على الأقل )شهرين بالنسبة للهيئات الكبيرة(. يمكن تمديد هذا الاجل بناء على طلب مبرر مب

 .المراقَبةمسؤول الهيئة 
  

 استلام الأجوبة  3.1
 

 ت رسل الأجوبة إلى كتابة ضبط الغرفة من أجل التسجيل وت سلم  للمقرر من أجل التحليل. 
 
 تحليل الأجوبة -2
 

 .، ولكن أيضا اختلافات في التحليل والتفسيروقائعيةيمكن للأجوبة التي تقدمها الهيئات أن تمس أخطاء 
 

 ن لهذاالحضوري. ويمكالاجراء سفر عنها يتي ينبغي للمقررين السهر على أن يأخذوا بعين الاعتبار العناصر ال
 يؤدي ليس فقط إلى تصحيح أخطاء في الأرقام )حتى وا ن كان من المستحسن تقديم هذه الأخيرة الاجراء أن

 .محتوى بعض التحليلاتتغيير للمصادقة عليها اثناء التحقيق( ولكن أيضا إلى 
   

    المناقشات -3
 

المادة ) يميةالمسؤولين المعنيين عند استلام الأجوبة وقبل تحرير المذكرة التقي يمكن للغرفة القيام بجلسات سماع
 . (20-95من الأمر  73
 

 يمكن للمسير أن يطلب السماع اليه. 
  
 تقرير تحليل الأجوبة -4
 

لين إجابة أو أجوبة المسؤو  فيه  يسجل ينبغي على المقرر، بمجرد استلام الأجوبة، أن يحرر تقريرا موجزا 
 جوبة. التقرير المصادق عليه، مع إعطاء رأيه حول هذه الأالملاحظات الواردة في كل ملاحظة من المعنيين عن 

 
لق ما يتعفي حالة رفضه للإجابة، ينبغي على المقرر أن يبرر ذلك قانونيا. ينبغي للمقرر أيضا أن يفصل في

 .من عدمه لتقرير النهائيالمقترحات المؤقتة في اب بالاحتفاظ
  
اءَ أمرٍ أعض بموجب  يرسل تقرير التحليل إلى رئيس الغرفة بواسطة كتابة ضبط الغرفة. يستدعي هذا الأخير 

 التشكيلة المداولة من اجل الفصل نهائيا في المقترحات النهائية للمقرر. 
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 ف: اهدتحقيق ثلاثة ا تقرير تحليل الأجوبة إلى  يرمي 
 
  التقرير النهائي؛تسهيل تحرير 
 تمكين المؤطرين من الاشراف على المرحلة النهائية للرقابة؛ 
  غرفة ل ةالقضائية )التقارير المفصل وبالأحرى الإدارية )مذكرة تقييمية(  النتائجتسهيل المداولة حول

 (التكييف الجزائي والانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، 
  

 قول.ي أجل معالتشكيلة المداولة على مشروع المذكرة التقييمية المرفق بتقرير تحليل الأجوبة فاطْلاع  أعضاء يتم 
 ذلك. في مباشرة على الأجوبة إذا رغبوا  الاطلاعلأعضاء التشكيلة أن يطلبوا يمكن 

 
ن فضها معن ر ينبغي على كل معاينة نهائية مضمنة في المذكرة التقييمية أن ت تبعَ بأجوبة المسؤولين وتبريرات 

 طرف المقرر.
 

  ملاحظة هامة
  تبار. الحضوري مع أخذ أجوبة الخاضع للرقابة بعين الاعالاجراء لمقرر احترام مبدأ لينبغي 
 ا )غالب  ته حليلا لا ينبغي للمقرر الاهتمام سوى بالوثائق المتعلقة بملاحظاته والتوضيحات المقدمة لت

 .بالوثائق(ما يغمر المسؤولون المقرر في إجاباتهم 
 لوصيةالمقرر أيضا أن يأخذ بعين الاعتبار الأجوبة المحتملة المقدمة من طرف الجهة ينبغي ل. 
 لمقرر أن يقوم بنسخ عناصر الأجوبة وأن يرفقها بتقرير تحليل الأجوبة.ينبغي ل 
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 نتائج الرقابة: تحضير VIالفصل 
 

 المصادر المرجعية                                           
 .94و  73 و 27إلى  23 و 18و   17و  16اد : و المعدل والمتمم: الم 20-95الأمر 

 .69إلى  64و  57و  49إلى  45النظام الداخلي : المواد 
 . 149إلى  141ات دليل معايير الرقابة: الفقر 

 
 17 الرقابةللنتائج المترتبة عن الحالات الرئيسية 

 
 التسيير هي: نوعية رقابة  النتائج المختلفة المترتبة عن

 
 من طرف مذكرة التقييم النهائية التي تتضمن المعاينات والتوصيات النهائية. ويتم تقديمها للمصادقة عليها -

ولة، التشكيلة المداولة المستدعاة من طرف رئيس الغرفة، ويتم التوقيع عليها من طرف رئيس التشكيلة المدا
 المقرر وكاتب ضبط الغرفة. و 
 
ت لاحظات والتوصيار السنوي لمجلس المحاسبة والذي تدون فيه جميع الممشروع مذكرة الادراج في التقري -

ت ووضع اللمسا. ي سلّم هذا المشروع مباشرة إلى رئيس الغرفة و/أو الفرع من أجل الفحص المفيدة للسلطات
جل ن أالأخيرة عليه قبل ارساله إلى المقرر العام من أجل ابداء رأيه وعرضه على لجنة البرامج والتقارير م

 المصادقة.
 
لوقائع االتقرير المفصل المتعلق بالوقائع التي يمكن وصفها وصفا جزائيا. ينبغي على المستندات التي تبرر  -

لى ورها إوالأجوبة الموافقة أن ترفق بالتقرير. يودع مشروع التقرير المفصل بكتابة ضبط الغرفة التي تسلمه بد
اولة تقرير النهائي. يوقع رئيس التشكيلة المدرئيس الغرفة. يستدعي هذا الأخير تشكيلة مداولة تفصل في ال

 والمقرر وكاتب الضبط على التقرير المصادق عليه. 
 
 
 
 

----------------------------------- 
  يتعين اعداد و توحيد مذكرة التقييم و التقارير المفصلة و مذكرة الادراج 17
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 تالحقتي الالتقرير المفصل المتعلق بالوقائع التي تشكل خرقا لقواعد الانضباط في مجال الميزانية والمالية  -
قرير روع التالتي تبرر الوقائع والأجوبة الموافقة. يودع مش . ينبغي ان ت رفق بالتقرير المستندات  لهيئةباضررا 

 فصل فيس الغرفة. يستدعي هذا الأخير تشكيلة مداولة تإلى رئي بدورها المفصل بكتابة ضبط الغرفة التي تسلمه
 المداولة والمقرر وكاتب الضبط على التقرير المصادق عليه. ئي. يوقع رئيس التشكيلةالتقرير النها

 
 النتائج المترتبة عن الرقابةارسال -2
 
اجها قبل ادر  عنها من أجل الإجابةت رسل  مذكرة الادراج في التقرير السنوي إلى الهيئة المعنية والجهة الوصية  -

 وتلك المتعلقة بإجابة الهيئة في التقرير السنوي للمجلس؛
 
   ةى الهيئالها ت رسل  المذكرة التقييمية لنوعية التسيير من طرف رئيس الغرفة إلى كتابة الضبط من أجل تبليغ -

إطلاع  . يجب أن تذكر المذكرة التقييمية المسؤولين بإلزاميةمع وصل استلام المراقَبة والجهة الوصية عنها 
من  73مادة طبقا لل ،المدرجة في هذه المذكرة بالتوصياتقابة و النهائية للر  للهيئات بالنتائجالمداولة  الاجهزة
 المعدل و المتمم. 20-95الأمر 

 
 كرةه المذتنفيذ التوصيات المدرجة في هذ ابعةينبغي على الغرفة التي أصدرت المذكرة التقييمية أن تسهر على مت

ن أجل مأو من خلال تنظيم مهمات في هذا الشأن  ، سواء أثناء عمليات الرقابة اللاحقةمن طرف الهيئة المعنية
 التحقق من وضع تقدم تنفيذها و الصعوبات التي تواجهها الهيئة في ذلك.

 
ن مالية مخرقا لقواعد الانضباط في مجال الميزانية وال ي رسل  التقرير المفصل المتعلق بالوقائع التي تشكل -

ت )عقب المعلوماحفظه طرف رئيس الغرفة إلى الناظر العام للمجلس الذي يقوم بإعداد خلاصاته ويقرر إما 
رار لغاء قالاضافية( أو ارساله إلى غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية بغية فتح تحقيق. يمكن ا

)طبقا  مستشارين اثنين والتصنيف الصادر عن الناظر العام من طرف تشكيلة خاصة مشكلة من رئيس غرفة 
 ؛متمم(المعدل وال 20-95من الأمر  94للمادة 

 
ى ي رسل  التقرير المفصل المتعلق بالوقائع التي يمكن أن توصف وصفا جزائيا من طرف رئيس الغرفة إل  -

يميا مختص إقلالناظر العام. يقوم هذا الأخير بإخطار النائب العام ال يقوم بدوره بتبليغه الى  المجلس الذيرئيس 
 الملف.  اليه مجموعويرسل 
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  التسييرنوعية  رقابةللنتائج المترتبة عن حالات أخرى -3
 

ت المؤسسات والهيئا ضر بالخزينة العمومية أو بأموالأو حالات أو مخالفات ت وقائعحينما يعاين المقرر 
الية كرة استعجعليها فورا عن طريق مذ لسلطات الس لّمية أو الوصيةاطْلاع يقترح ا، يمكن له أن المراقَبةالعمومية 

 رئيس الغرفة. صادرة عن يوقع عليها رئيس المجلس، أو اطلاع مسؤولي الهيئة المراقَبة عن طريق رسالة 
 كما يمكن أن يقترح مذكرة مبدئية موقعة من طرف رئيس المجلس حينما يعاين نقائص في النصوص التي تسري 

 بية، ورقابة المالية ووسائل الهيئة المراقَبة.على شروط التسيير، والقيود المحاس
 

لة على مداو  عرضها ، و  الخاصة بالنتائج المترتبة عن الرقابة  المقترحاتبيتم تحضير التقارير المتعلقة 
 التشكيلات المختصة في نفس شروط التقارير الأخرى. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

45 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رقابة نوعية التسيير 
 المخطط المنطقي 
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 الهدف من المخطط المنطقي
 
 رؤية الأعمال التي يتعين القيام بها، في إطار رقابة نوعية للتسيير، بطريقة تسلسلية ومنطقية . 

 
 

 تنبيه
 .الرئيسيةيهدف المخطط المنطقي إلى تلخيص المعلومات مع تحديد الخطوات والمعلومات 

 
وعية قابة نأو مذكرات المساعدة الشاملة التي تصف الاجراء الكامل لر  الدلائل  لا يهدف إلى أن يحل محل

 التسيير.
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 محتوى وكيفيات قراءة المخطط المنطقي
 محتوى المخطط المنطقي 

  خطوات متمايزة:  6يتم تنظيم هذا المخطط المنطقي في  الدلائل،طبقا لمشاريع 
 1-  البرمجة 
 2-  تحضير الرقابة 
 3- تنفيذ مهمة الرقابة 
 4- التحرير والمداولة 
 5-  الإجراء الحضوري 
 6- النتائج المترتبة عن الرقابةتحضير  

 
  ،اع نشاط )على سبيل المثال: إقفال البرمجة، إيدكل حسب دقيقة بطاقة  يتم اعداد تدعيما لكل خطوة من الاجراء

 و الدعائم المرتقبة.  لنشاط لالجهات الفاعلة  النشاط أو مسؤول عن او كل التقرير...(: 
  .يمكن لنفس الهيئة أن تتحمل دورين متمايزين: مسؤول وجهة فاعلة 

 

 قراءة المخطط المنطقي 
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 : البرمجة1 الخطوة
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 : بطاقة للبرمجة 1الخطوة 
 

 الوصف الجهة الفاعلة المسؤول النشاط

المحاور الاستراتيجية  1
 للرقابة

يقوم رئيس المجلس، خلال السنة )ن( ومنذ بداية فترة تحضير البرامج السنوية   الغرف المجلسرئيس 
للمجلس، بتقديم توجيهات متعلقة بالمحاور  1ومتعددة السنوات للسنة المالية ن+

ة الاستراتيجية للرقابة المختارة من طرف مجلس المحاسبة في مذكرة توجيهية منهجي
 ية والإقليمية. موجهة إلى كل الغرف الوطن

ة تطبيقا لهذه المذكرة الاستراتيجية، يطلب كل رئيس غرفة عبر وثيقة مكتوبة مرفق  القضاة  رئيس الغرفة طلب اقتراح عملية رقابة  2
م بالمذكرة الاستراتيجية، في أجل مضبوط، من مجموع القضاة التابعين لغرفته تقدي

مع احترام التوجيهات ضوعاتية مقترحات لعملية الرقابة العضوية و/أو المو 
 الاستراتيجية. 

مقترحات القضاة التي ينبغي أن تكون مبررة كفاية )مع الإشارة بدقة إلى دواعي   القضاة  رئيس الغرفة مقترحات عملية الرقابة  3
 عومةاختيار العملية، الرهانات، الأهداف ومحاور الرقابة التي يتعين اختيارها( ومد

بوثائق )قصاصات صحفية، تقرير محافظ الحسابات، دراسة قطاعية، عند الاقتضاء 
 كشوف مالية، الخ...(

 يتم فحص المقترحات من طرف كل الغرفة.   القضاة  رئيس الغرفة فحص المقترحات  4

رئيس الغرفة ورئيس  الغرفة المصادقة على البرامج  5
 الفرع 

  مراعاة مقدار الشغور الذي تصادق الغرف، في أجل مضبوط، على برامجها مع
رف، تحوز عليه والعمليات السابقة للرقابة قيد التنفيذ. ت رسل  بعد ذلك برامج الغ

 المرفقة بالبطاقات التلخيصية لاسيما عمليات رقابة التسيير، إلى لجنة البرامج
 (. CPRوالتقارير )

لجنة البرامج  لجنة البرامج والتقارير   المصادقة النهائية  6
 لتقارير  وا

  يتم اطلاع الغرف على البرنامج المصادق عليه نهائيا من طرف لجنة البرامج
 والتقارير. 

 القضاة بالتشاور معهم ورئيس الفرع ويعين علىرئيس الغرفة برنامج الغرفة  يوزع  القضاة ورئيس الفرع  رئيس الغرفة  خطة الأعباء  توزيع 7
 هذا القضاة المقررين ومساعديه لكل عمليات الرقابة المدرجة في البرنامج. ويقوم في

 الإطار بإعداد خطة الأعباء السنوية لكل قاض. 
  يطلب رئيس الغرفة، بمجرد المصادقة على البرنامج من طرف لجنة البرامج

 بإرسال جميع الوثائق.    والتقارير، من الهيئة المعنية

 
 التسيير المخطط المنطقي لرقابة نوعية-مجلس المحاسبة
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 : تحضير الرقابة  2الخطوة 
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 : بطاقة تحضير الرقابة 2الخطوة 
 

 الوصف الجهة الفاعلة المسؤول النشاط

 يوقع رئيس الغرفة امر تعيين المقرر   كتابة الضبط  رئيس الغرفة  تعيين القاضي المقرر  8
  يصنف كاتب الضبط أمر التعيين في ملف متعلق بالهيئة. وتسلم نسخة للمقرر ولكل من

 مساعديه. 

تحضير الملفات  9
المتعلقة بالهيئات 

 والمواضيع المراقَبة

ات يكلف رئيس الغرفة، تنفيذا لبرنامج رقابة الغرفة، كتابة ضبط الغرفة بتحضير الملف  كتابة الضبط رئيس الغرفة
 المتعلقة بالهيئات والمواضيع المبرمجة. 

التوقيع على رسالة  10
 تقديم الحسابات 

(، العمومية حينما لا تكون الهيئة ملزمة بتقديم حساباتها )هيئات غير خاضعة للمحاسبة  كتابة الضبط رئيس الغرفة والفرع 
 يكون على رئيس الغرفة والفرع التوقيع على رسالة طلب تقديم الحسابات.

اجتماع تحضير  11
 الرقابة 

القاضي المقرر وربما  رئيس الغرفة والفرع
 مساعدي المقرر 

  يجتمع رئيس الغرفة ورئيس الفرع مع القاضي المقرر )يمكنهم أيضا اشراك مساعدي
 المقرر في هذا الاجتماع( من أجل: 

  ضبط الفترة الضرورية للمقرر من أجل تقديم برنامج مفصل لعمليات التدقيق )برنامج
 ؛التدقيق( التي يتعين القيام بها وتقسيم المهام بيم أعضاء الفريق

  تبليغ الرقابة للهيئة وتاريخ الانطلاق الفعلي للرقابةضبط تاريخ 

 يمكن للمقرر أن يستعين في أعماله بمساعديه الذي عينوا له.   المساعدون  القاضي المقرر فحص الملف الاولي  12
  يفحص فريق الرقابة الملف الاولي 

 الرقابة الملف الدائم بعد سحبه من كتابة الضبط يفحص فريق  المساعدون، كتابة الضبط  القاضي المقرر فحص الملف الدائم  13

عرض برنامج  14
 التدقيق *

شغور بعد الاطّلاع على الأهداف وتحديد محاور الرقابة فضلا عن المتغيرات المتعلقة بال  القاضي المقرر  رئيس الغرفة ورئيس الفرع
ى ، إلليه ومناقشتهواجل تسليم التقرير، يقدم المقرر برنامج التدقيق، من اجل المصادقة ع

بين  رئيس الغرفة ورئيس الفرع. ينبغي على المقرر أن يقترح أيضا تقسيم برنامج التدقيق
 أعضاء فريق الرقابة مع مراعاة اختصاص وتخصص كل منهم. 

المصادقة على  15
 برنامج التدقيق 

يصادق رئيس الغرفة ورئيس الفرع على البرنامج، يمكن أن ي شرك جميع أعضاء فريق   رئيس الغرفة ورئيس الفرع  رئيس الغرفة ورئيس الفرع
 الرقابة. 

 يتم تحضير رسالة التبليغ من طرف المقرر ويوقع عليها هو نفسه أو رئيس الغرفة.   القاضي المقرر رئيس الغرفة  تحضير رسالة التبليغ  16

 ستلامايتم ارسال رسالة التبليغ، عبر كتابة ضبط الغرفة، إلى المعنيين بالرقابة مع وصل   الضبطكتابة  رئيس الغرفة ارسال رسالة التبليغ  17
 من الأفضل. يتم تصنيف نسخة في ملف اشراف مؤطري الغرفة. 

 
 

 *في حالة رقابة بين الغرف لنوعية التسيير، الرجوع إلى الدليل العملي لرقابة نوعية التسيير. 
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 : تنفيذ مهمة الرقابة 3الخطوة 
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 : بطاقة تنفيذ مهمة الرقابة  3الخطوة 
 

 الوصف الجهة الفاعلة المسؤول النشاط

 قبل اجتماع الانطلاق، يتم ارسال استبيان عام للهيئة المراقبة.   المساعدون  القاضي المقرر  استبيان عام للرقابة  18
  يمكن للمقرر أن يطلب من الهيئة المراقبة باطلاعه على أجوبة الأسئلة بمجرد

تشكيلها، بصفة مرتبة، بحيث يتجنب ارسالا مكثفا في أخر الاجل. ينبغي ضبط أجل 
 الإجابة لكل استبيان. 

  يكون ارسال الاستبيان بوثائق غير مادية و/أو عن طريق ارسال ورقي. ينبغي على
 ى الاستبيان )لاسيما في حالة الارسال الورقي(المقرر أن يوقع عل

ر ليس اجتماع انطلاق الرقابة باجتماع عادي، وينبغي برمجته في تاريخ يسمح للمقر   مساعدو الهيئة المراقَبة القاضي المقرر  اجتماع الانطلاق  19
 بتحضير قبلي لمهمة الرقابة. 

  .يهدف هذا الاجتماع أيضا إلى تنظيم الرقابة مع الخاضع للتدقيق 

الاشراف على تنفيذ  20
 مهمة الرقابة 

رئيس الغرفة ورئيس 
 الفرع 

القاضي المقرر، 
 المساعدون 

  من  أسابيع من بداية تنفيذ الرقابة، ينبغي تنظيم اجتماع أول 3إلى  2بعد أسبوعين
يقدم المقرر خلال هذا الاجتماع عرض حال قبل المؤطرين مع فريق الرقابة، و 

 مكتوب كما يقدم مقترحات للإبقاء على برنامج التدقيق أو تعديله.

الرقابة على أساس  21
 الوثائق 

 ؛ينبغي التخطيط للرقابة على أساس الوثائق وادماجها في برنامج التدقيق  المساعدون  القاضي المقرر 
  المقررين الحصول على عناصر الأدلة المادية الموثوق بها بحسب ينبغي على

 محاور الرقابة المحددة مسبقا أو التي يسفر عنها تحليل المستندات. 

الرقابة في عين  22
 المكان 

مل ينبغي على الزيارات والمقابلات التي تجرى في عين المكان أن تمكّن من فهم الع  المساعدون  القاضي المقرر 
 يلية.في الموقع للهيئة المراقبة، والتعمق في نقاط الرقابة وطلب تقديم مستندات تكم

 ليس لها طابع مفاجئ. 

 تكميلية غير الاستبيان العام على طول الرقابة. يمكن ارسال استبيانات   الهيئة المراقَبة الهيئة المراقَبة  أجوبة عن الاستبيان  23
 ة لأجوبترسل الهيئة المراقبة أجوبتها عن الاستبيانات إلى فريق الرقابة، ينبغي على ا

أن ترد بواسطة الكترونية وفي شكل قابل للاستغلال وغير محمي )إكسيل بالنسبة 
 للجداول، وورد أو بي دي أف بالنسبة للنص(.  

يحرص المقرر، انطلاقا من مرحلة تحرير تقرير الرقابة، على تقديم المعطيات   المساعدون  القاضي المقرر  طيات معالجة المع 24
 المجمعة والتحليلات التي يستخلصها من ذلك مع أكبر قدر ممكن من الوضوح. 

 تكون أعمال الاشراف بين القاضي ومساعديه على طول مهمة الرقابة.   القاضي المقرر القاضي المقرر  اشراف فريق الرقابة  25

ئة ينظم المقرر في نهاية أعماله اجتماع ختام مع مسير/مسيري الهيئة. ويعلم  الهي  القاضي المقرر القاضي المقرر اجتماع الختام  26
 المراقبَة بمعايناته الرئيسية. 
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 : التحرير والمداولة   4الخطوة 
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 : بطاقة للتحرير والمداولة   4الخطوة 
 الوصف الجهة الفاعلة المسؤول النشاط

 يسلم كل مساعد إلى المقرر تقريره الجزئي الموافق للمهام التي أسندت اليه.   المساعدون  القاضي المقرر التقرير الجزئي  27

التقرير الشامل وملف  28
 الأدلة 

دلة ي كلف المقرر بإنجاز تقرير شامل يغطي مجموع التقارير الجزئية ويتألف من ملف الأ  المساعدون  القاضي المقرر
المشكل من المستندات المجمعة على طول تنفيذ رقابة التسيير، والمستندات العامة. 

لف ينبغي على التقرير قبل المداولة، بمجرد وضع اللمسات الأخيرة عليه، أن يودع مع م
 كتابة ضبط الغرفة.  الأدلة لدى

 تسجل كتابة ضبط الغرفة التقرير النهائي وتسلمه في نفس اليوم إلى رئيس الغرفة.   كتابة الضبط  كتابة الضبط  تسجيل التقرير  29

تسجيل التقرير واستدعاء  30
 للمداولة 

يسجل رئيس الغرفة تقرير الرقابة في مخطط المداولات ويقوم بإعداد أمر استدعاء   كتابة الضبط  رئيس الغرفة 
 لمقررالتشكيلة المداولة ويعين بناء عليه الأعضاء المشكلين للتشكيلة المداولة بحضور ا

 وربما مساعديه ويقوم بضبط تاريخ الجلسة. 

 تقوم كتابة ضبط الغرفة باطْلاع الأعضاء المعينين والمقرر بالأمر المذكور أعلاه،  كتابة الضبط  كتابة الضبط  الاطْلاع على الملف  31
 المرفق بنسخة لكل الملف. 

التشكيلة المداولة،  التشكيلة المداولة  مداولة التقرير  أ32
رئيس الغرفة، 
 القاضي المقرر

 شاتتتم إدارة التشكيلة برئاسة رئيس الغرفة أو رئيس الفرع الذي يدير المناق 
 يقدم المقرر شفويا تلخيصا والنقاط البارزة لمهمته فضلا عن المعاينات والملاحظات 

 الرئيسية المرفوعة. 

التشكيلة المداولة،  التشكيلة المداولة اقتراح مهام تكميلية ب32
 القاضي المقرر

  د نها قجدا لأ ؛تكون استثنائيةيمكن للتشكيلة المداولة أن تقرر مهمة تكميلية، وعليها أن
 ؛تكون نتيجة تنفيذ رقابة ذات نوعية ضعيفة أو ضعف في الاشراف

 بذلك.  ينبغي اعلام الهيئة المراقبة عندئذ 

 يكلف القاضي المقرر بإنجاز هذه المهمة التكميلية.   المساعدون  القاضي المقرر انجاز مهام تكميلية  ج32

 تصدر التشكيلة المداولة تحفظات و/أو مقترحات   التشكيلة المداولة التشكيلة المداولة مقترحات و/أو تحفظات  33

بعد المصادقة على التقرير المؤقت، يجري المقرر التصحيحات على التقرير طبقا   المساعدون  القاضي المقرر التقرير النهائي  34
 للتحفظات والمقترحات التي أدلت بها التشكيلة المداولة.

 ائي إلى كتابة ضبط الغرفة يسلم المقرر التقرير النه 

ص حر ترسل كتابة ضبط الغرفة التقرير النهائي مرفقا بالملف العام إلى رئيس الغرفة. ي  كتابة الضبط رئيس الغرفة تدقيق التقرير النهائي  35
الأخير على تكفل المقرر على مستوى الشكل والمضمون بتحفظات ومقترحات  اهذ

رجاع التقارير و   . كذا ملخصات التقرير لكتابة الضبطالتشكيلة المداولة، وا 
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 : الإجراء الحضوري 5الخطوة 
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 : بطاقة الإجراء الحضوري 5الخطوة 
 

 الوصف الجهة الفاعلة المسؤول النشاط

اصدار التقارير و أجزاء  36
 التقارير 

ت كلف كتابة الضبط بإصدار التقارير فضلا عن ملخصات التقرير. يوقع المقرر على   القاضي المقرر  كتابة الضبط 
 هذه الوثائق.

  يتم تسليم ملف للرقابة من طرف كتابة ضبط الغرفة إلى المقرر، والذي يتشكل من
ا من طرف القاضي المقرر والتي تتعلق عدة استبيانات لملئها والـتأشير عليه

 بالخصوص بالمعلومات ذات النطاق العام حول الهيئة المراقبة.

القاضي المقرر،  كتابة الضبط ابلاغ التقرير النهائي  37
 رئيس الغرفة 

  ة من . ويتم ارسال هذه القائمالتقريرب المستهدفينيقوم المقرر بإعداد قائمة عناوين
 إلى كتابة الضبط من أجل تمكين تبليغها.طرف رئيس الغرفة 

ارسال التقرير للمصلحة، الهيئة، أو المؤسسة العمومية المراقَبة بمشاطرة يسمح   الهيئة المراقبة  الهيئة المراقبة  إجابة الهيئة المراقبة  38
 ملاحظاتها بما في ذلك الملاحظات حول التوصيات. 

 ن الناحية العملية، يكون أجل الإجابة لا تنص النصوص على أجل أدنى للإجابة. م
 بناء شهرا واحدا على الأقل )شهرين بالنسبة للهيئات الكبيرة(. يمكن تمديد هذا الاجل

 على طلب مبرر من مسؤول الهيئة المراقَبة.

إلى المقرر من  كتابة الضبط  كتابة الضبط  تسجيل الأجوبة  39  يتم ارسال الأجوبة إلى كتابة ضبط الغرفة من أجل التسجيل وتسلم  
 اجل التحليل. 

 سفر عنهايينبغي للمقررين السهر على أن يأخذوا بعين الاعتبار العناصر التي   المساعدون   القاضي المقرر  تحليل الأجوبة  40
 . الإجراء الحضوري 

  لكل مينبغي على المقرر، بمجرد استلام ، لاحظة الأجوبة، أن يحرر تقريرا موجزا يبيّن 
ول من التقرير المصادق عليه، إجابة أو أجوبة المسؤولين المعنيين مع إعطاء رأيه ح
نبغي هذه الأجوبة. في حالة رفضه للإجابة، ينبغي على المقرر أن يبرر ذلك قانونيا. ي

ت المؤقتة في التقرير من عدمه على المقترحاالإبقاء  للمقرر أيضا أن يفصل في
 النهائي.

حرير تيمكن للغرفة القيام بجلسات سماع المسؤولين المعنيين عند استلام الأجوبة وقبل   الهيئة المراقبة  التشكيلة المداولة  المناقشات  41
 المذكرة التقييمية. 

  اليه. يمكن للمسير أن يطلب السماع 

ارسال تقرير تحليل  42
 الأجوبة 

 يسلم  تقرير التحليل إلى رئيس الغرفة بواسطة كتابة ضبط الغرفة.   كتابة الضبط  القاضي المقرر 
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 النتائج المترتبة عن الرقابةتحضير : 6الخطوة 
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 النتائج المترتبة عن الرقابةلتحضير : بطاقة 6الخطوة 
 

 الوصف الجهة الفاعلة المسؤول النشاط

استدعاء الجمعية  43
 المداولة 

يستدعي رئيس الغرفة بواسطة أمر أعضاء التشكيلة المداولة من أجل الفصل نهائيا في   كتابة الضبط  رئيس الغرفة 
 المقترحات النهائية للمقرر 

المداولة حول مقترحات  44
 المقرر 

حليل تالمداولة على مشروع المذكرة التقييمية المرفق بتقرير يتم اطْلاع  أعضاء التشكيلة   القاضي المقرر  التشكيلة المداولة 
 الأجوبة في أجل معقول.

  تصادق التشكيلة المداولة على المذكرة التقييمية النهائية 
 يتم التوقيع عليها من طرف التشكيلة المداولة، المقرر وكاتب ضبط الغرفة 

النتائج تبليغ مختلف  45
  المترتبة عن الرقابة

 رقابة التسيير هي:  النتائج المترتبة عن  رئيس الغرفة  ضبط كتابة ال
 بط منإلى كتابة الض ؛ت رسل  مذكرة التقييم النهائية لنوعية التسيير من طرف رئيس الغرفة 

 ؛أجل التبليغ مع وصل استلام للهيئة المراقبة والجهة الوصية عنها
  ؛جزائياالتقرير المفصل المتعلق بالوقائع التي يمكن وصفها وصفا 
 ية التقرير المفصل المتعلق بالوقائع التي تشكل خرقا لقواعد الانضباط في مجال الميزان

 والمالية والذي تسبب في ضرر على الهيئة.
  ؛مشروع مذكرة الادراج في التقرير السنوي 
 ؛المذكرة المبدئية  
 ؛رسالة رئيس الغرفة 
 المذكرة الاستعجالية. 

 
  المترتبة عن الرقابةالمحتملة لنتائج لالتخطيط 
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